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PROYECTO DE LEY NUMERO 184/94

por la cual se modifican unos articulos del Codigo de
Procedimiento Penal

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° El articulo 340 del Cédigo de Procedi-
miento Penal quedara asi:

“Articulo 340. Por sentencia judicial se declarara
extinguido el dominio de los bienes de propiedad del
condenado que éste haya adquirido por enriquecimiento
ilicito (articulos 148 del Cédigo Penal y 1° del Decreto
1895 de 1989 convertido en legislacién permanente por el
articulo 10 del Decreto 2266 de 1991) proveniente de
delitos contra la administracion publica, secuestro,
narcotrafico o conexos por los que se profiera o haya
proferido sentencia condenatoria. En todo caso quedaran
a salvo los derechos de terceros de buena fe. Los bienes
que de esta manera pasen al dominio ptblico serdn de
propiedad de la Fiscalia General de la Nacién.

En ningin caso esta disposicién se aplicara a bienes
adquiridos por funcionarios ptblicos antes del 23 de
enero de 1981, fecha de entrada en vigencia del Cédigo
Penal, o por particulares con anterioridad al 24 de agosto
de 1989, fechade entradaen vigenciadel Decreto 1895 de
19809.

En ningilin proceso por delitos de enriquecimiento
ilicito o testaferrato (articulo6° del Decreto 1856 de 1989,
convertidoen legislacion permanente porel articulo 79del
Decreto2266de 1991), habrdlugarainversionde lacarga

de la prueba, ni se proferird sentencia condenatoria sin que’

en el mismo fallo o en otro anterior conste la responsabi-
lidad del procesado por alguno de los delitos menciona-
dos contra la administracién piublica, secuestro,
narcotrafico o conexos”.

Articulo 29 Salvo los casos de flagranciaen el delito y
de objetos prohibidos por la ley, la retencién, ocupacién
o.comiso provisional de bienes de propiedad del sindica-
do que se presuma que provienen de la ejecucién de un
delito o sirven para su comision, s6lo procedera con orden
judicial, tratese de la justicia ordinaria o de la regional, y
los bienes serdn puestos de inmediato a disposicién juri-
dica del juez competente y bajo la custodia y administra-
cion de la Fiscalia General de la Nacidn.

El juez podra emitir dicha orden con los mismos

requisitos formales y probatorios que la ley prevé para
proferir medida de aseguramiento, y la revocara cuando

esta Gltima se levante o revoque, o cuando se profiera
resolucién de cesacién de procedimiento o de preclusion
de la investigacion o sentencia absolutoria. *

El comiso provisional no podréa extenderse més alla de
los plazos previstos en la ley para la calificacién del mérito
del sumario, a menos que se dicte resolucién acusatoria,
en cuyo caso podrd prolongarse hasta que venzan los
términos legales para dictar sentencia. Vencidos los tér-
minos legales sin que se profiera el fallo correspondiente,
los bienes seran devueltos a su duefio, poseedor o tenedor
legitimo mediante resolucién fiscal de cumplimiento in-
mediato. En caso contrario, la-resolucion la proferira el
juez competente, quien al tiempo ordenard las investiga-
ciones penales y disciplinarias a que haya lugar.

Los bienes de licito comercio que a cualquier titulo
sean ocupados, incautados, retenidos o decomisados de
manera provisional, serdn administrados por la Fiscalia
General de la Nacion, la cual podra solicitar al juez el
deposito provisional de los mismos en cabeza de los

- duefios, poseedores o tenedores legitimos mientras se

adopta una decisién judicial definitiva sobre la extincién
del dominio y demds derechos reales pertinentes. En

firme la decision judicial d€ comiso o extincién del

dominio, que no afectard los derechos de terceros de
buena fe, dichos bienes pasardn sin excepcidn a ser de
propiedad de la Fiscalia. General de la Nacion. Si la
extincién del dominio no fuere decretada por el juez
competente, los bienes serdn de inmediato devueltos a
quien tenga derecho a ellos, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, administrativas, penales y dis-
ciplinarias a que pueda haber lugar.

Articulo 3¢ El articulo 2? transitorio del Cddigo de
Procedimiento Penal quedar4 asi:

. “Articulo 2® transitorio. Competencia y temporalidad.
Con el fin de garantizar la moralidad administrativa, los
jueces regionales y el tribunal nacional conocerdn tam-
biénde los delitoscontrala administracién piblica de que
trata el Titulo III del Libro Segundo del Cédigo Penal.
Estacompetenciay laque yaposeen legalmente los jueces
regionales y el tribunal nacional, se extendera hasta el dia
que termina la vigencia de la Ley 104 de 1993, fecha en
la cual pasardn a los Jueces Penales del Circuito en
primerainstanciay a los Tribunales Superiores del Distri-
to Judicial ensegunda, y dejaran de funcionar los fiscales
regionales”.

Articulo 4°Esta ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

éenador de la Repiiblica,
Gustavo Espinosa Jaramillo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Elproyectodeley que se somete a laconsideracion del
honorable Congreso de la Reptiblica tiene por objetivo
modificar la actual regulacién que de la extincién del
dominioy del comiso contiene el Cédigo de Procedimien-
to Penal, con el fin de ajustarla a la Constitucién Politica
de 1991 y corregir algunas practicas viciosas que se han
venido presentando. El tema de la extincién del derecho
de dominio es delicado porque se adentra en el derecho
fundamental de la propiedad privada.

La exposicion se realizard de acuerdo con un plan que
divide en tres puntos la materia, a saber: los cambios
introducidos, la conveniencia y la constitucionalidad del
proyecto.

1. LOS CAMBIOS

1.1 La extincion del derecho de dominio

No son muchos -pero si muy clarificadores y saluda-

.bles- los cambios entre la norma vigente -articulo 340 del

Cédigode Procedimiento Penal- y el proyecto propuesto.
Basicamente las modificaciones entre ambos textos con-
sisten en los siguientes puntos:

a) Se amplia la aplicacién de la extincién del derecho
de dominio a nuevos hechos punibles. Ademds del
narcotrafico y sus delitos conexos, se aplica esta figura a
los delitos contra la administracién piblica y el secuestro;

- b) Se precisa que el enriquecimiento ilicito, tanto de
funcionarios ptiblicos (articulo 148 del C.P.) cuanto el de
particulares (Decreto 1895 de 1989), debe ser establecido
mediante sentencia judicial en firme. Tal precision es un
simple desarrollo del articulo 248 de 1a Constitucién, que
dispone que “lnicamente las condenas proferidas en
sentencias judiciales en forma definitiva tienen la calidad
de antecedentes penales y contravencio-nales en todos los
drdenes iegales”. Ademds, asi lo exige la mas elemental
consideracién del articulo 29 de la misma Carta, que
consagra lagarantiadel debido proceso y establece como
derecho fundamentalla presuncion de’inocencia al exigir
la demostracién de la culpabilidad en cada caso;

c) Se especifica y clarifica, para prevenir abusos y
terminar con los que se vienen de hecho cometiendo por
parte de miiltiples funcionarios judiciales, el &mbito tem-
poral de aplicacion de la norma, indicando que para el
enriquecimiento ilicito de losservidores piblicos la extin-
ciondel derecho de dominio sélo puede aplicarse desde el
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dia23 deenerode 1981, mientras que para los particulares
seaplicatinicamente para bienes adquiridos a partirdel 24
de agosto de 1989, fecha de inicio de la v1genc1a de las
respectivas normas;

d) Se prohibe lainversién de la carga de la pruebaen
contra del sindicado, como es principio universal del
derecho penal democriético y, también, como estd consa-
gradoenelarticulo29en calidaddelderechofundamental
de todo ciudadano a que se presuma suinocenciamientras
no se demuestre legal y plenamente su culpabilidad;

e) Se termina con el vicio préctico -que tiene en vilo
a todos los colombianos a pesar de la legitimidad del
régimen econdémico de libre mercado- de usar el tipo de
“enriquecimiento ilicito” como un receptdculo universal
subsidiario de toda imputacién que no quepa en ningin
otro tipo penal y precisamente sin que se pruebe o haya
probado debidamente el delito que ha sido la fuente del
enriquecimiento. Simdiida alguna laley no puede castigar
los simples enriquecimientos <<inmorales>>, pues nues-
tro ordenamiento exige, por inderogable requerimiento
delprincipioestrictalegalidad de delitos y penas, que toda
conducta punible consista en un hecho que sea a la vez
tipica y antijuridica, esto es, que consista en una.conducta
contraria al derecho positivo y que al mismo tiempo esté
expresamente prevista como delictiva en el catdlogo
taxativo de los tipos penales. En este tdpico del derecho
penal, de lo que se trata es que el delito no sea titulo
adquisitivo de dominio y que por tanto la propiedad
privada se pueda extinguir judicialmente cuando se acre-
dita tal procedencia.

Ahora bien, las similitudes entre la norma actual y el
proyecto son bastantes, ya que en ambos se regula la
extincion del derecho de dominio; ambos desarrollan,
pues, el articulo34 dela Constitucién; ambos protegen los
derechos de terceros de buena fe; y, por tltimo, ambos
adjudican a la Fiscalia la propiedad de los bienes que por
este motivo se extingan. Todos estos aspectos, sin embar-
go, resultan mejor y mds claramente regulados y perfila-
dos en el proyecto que en la disposicién vigente.

1.2 El comiso

Aqui los cambios entre las normas vigentes -articulos
338 y339del C. de P.P., que se subrogan parcialmente o
se modifican- y el presente proyecto son los siguientes:

a) Se fijaen el proyecto la garantia jurisdiccional para
el comiso, ya que se radica en cabeza del juez la compe-
tencia exclusiva para decretar su procedencia;

b) Se establecen garantias procesales para el comiso,
en el sentido de que se exige que se decrete linicamente
porel juez y en el proceso penal (garantia jurisdiccional,
debido proceso, derecho de defensa) cuando seretinan los
mismos requisitos exigidos para dictar medida de
aseguramiento, esto es, los requisitos sustanciales consa-
grados en el articulo 388 del C. de P.P. y los requisitos
formales fijados en el articulo 389 ibidem;

c) Se consagra la revocabilidad del comiso como
consecuencia del levantamiento de la medida de
aseguramiento, o del proferimiento de resoluciones tales
como la preclusién de la investigacion, la cesacién del
procedimiento, o la sentencia absolutoria;

d) Se ponen plazos perentorios para resolver sobre el
comiso, esto es, para devolver los bienes a sus duefios o
tenedores, lo que previene la formacién de un “Estado
ladrén” que se queda de hecho con los bienes de los
particulares,de manera indefinida o demasiado prolonga-
da; S .
e) Para fortalecerlaaccion de la Fiscalia, presupuesto
esencial para una buena, oportuna y eficazadministracion
de justicia en el futuro, se dispone que los bienes reteni-
dos, incautados, ocupados o cometidos, atin provisional-
mente, sean administrados -bajo la direccién y decision
del juez- por la Fiscalia General de la Nacion, la que sera
también titular de la nueva propiedad cuando se declare
extinguido judicialmente, por decisién definitiva, el do-
minio anterior sobre un bien. Con ello resulta desplazada
la actual marana legislativa sobre el particular y se pre-
vienen los conflictos entre diversas entidades, que hoy por
hoy son materias de feas rebatinas diarias; ‘

f) Para que ésta, como cualquier otra intervencion de
derechos fundamentales, se ejerza con el cuidado y la
ponderacién que se requieren en un Estado social y

democratico de derecho, se dejan siempre a salvo los
derechos de terceros de buena fey se reitera la responsa-
bilidad de los funcionarios o entidades que hayan ordena-
do ilegalmente la retencién o el comiso de bienes, o que
hayan usado indebida o <<abusivamente>> de los mis-
mos durante la asignacién provisional.

1.3 La competencia y temporalidad

Las modificaciones introducidas en el articulo 3° del
proyecto, que subroga totalmente al articulo 2° transitorio
del actual Cédigo de Procedimiento Penal, consisten
basicamente en lo siguiente: ‘

a) Se amplia la competencia de los jueces regionales
y del tribunal nacional para conocer también de los delitos
contra la administracion piblica (prevaricato, cohecho,
concusidn, celebracién indebida de contratos, etc.);

b) Se hace coincidir 1a vigencia de la justicia regional
con la vigencia de la denominada ley de orden piblico
-Ley 104 de 1993-, pues los motivos de la temporalidad
de ésta son también predicables para justificar la tempo-
ralidad de aquélla, a saber, la premisa segiin la cual la
relativa alteracién del orden ptblico tiende a disminuir
gradualmente;

c) Se fija en dos anos mds, contados a partir de la
vigencia de la nueva ley, la terminacion definitiva de la
justicia regional, anticipando el término inicialmente
previsto. Es que resultaimperioso para la paz general del
pais la plena instauracién del Estado material de derecho
(Estado de derechos) que inaugura la Constitucion de
1991.

"2.LA CONVENIENCIA
2.1 La extincion del derecho de dominio

El proyecto propuesto a la consideracién del honora-
ble Congresode la Repiiblicaes convenienteenlorelativo
a la extincion del derecho de dominio por los siguientes
motivos:

En primer lugar, el proyecto busca sancionar con la

extincién de la propiedad nuevos delitos, no contempla-
dos al efecto en el pasado, que han venido ocasionando un
grandafio en lasociedad colombiana en los dltimos anos,
esto es a saber, los constitutivos de denominada corrup-
cién administrativa (delitos contra la administracién pu-
blica) y el secuestro. '

Ello, claro esta, sin perjuicio de mantener la medida
para el narcotrafico y sus delitos conexos, que ha sido un
flagelo para el pais y que amerita ]a conservacion de la
medida.

En segundo lugar, el proyecto es conveniente en el
sentido de que, por su precision, permite establecer con
claridad los alcances y los limites de la extincién del
dominio. En efecto, los aspectosrelativosa la prueba y al
factor temporal otorgan una mayor seguridad juridica a
los jueces y destinatarios de la norma, conjurando las
vacilaciones y extralimitaciones de las decisiones judicia-
les.

Y en tercer lugar, la figura es afortunada en la medida
en que busca evitar abusos en la aplicacién del mecanis-
mo, como lamentablemente ha sucedido en el pasado y
sucede en el presente. En efecto, en la actualidad el
enriquecimiento ilicito ha venido siendo una especie de
perversa sindicacién “de comodin”, .0 “todera”, ya que
sirve de pretexto para allanar y confiscar bienes de cual-
quiernaturalezacuya procedencia se desconozca, cuando
quieraqueresulteimposiblede perseguir odemostrarque
tales bienes se han, adquirido por via criminal. Como

quien dice, una dificultad probatoria se subsana con una -

imputacién criminal residual, en contra de los mas caros
principios constitucionales y legales del derecho penal
democratico.

Con los limites impuestos en el proyecto se corrige de
plano estanefastay funesta préctica, que no sélo siembra
inseguridad juridica entre los ciudadanos colombianos,
sino que incluso alcanza a afectar los intereses de la
inversion de capital extranjero en nuestro pafs.

2.2 El comiso

La nueva regulacién del comiso contenida en el pro-
yecto que nos ocupa es conveniente porque otorga una
garantia judicial a la propiedad privada y a los derechos
del sindicado, en el sentido en que seran }os jueces de la

Reptblica los que decreten tan severa medida de orden
precautelar que limita derechos constitucionales.

Ello estd de acuerdo con derechos fundamentales
reconocidos en la parte dogmatica de la Carta (articulos
28y 29, porejemplo) y salva asimismo las observaciones
de la Comisién Interamericana sobre el reconocimiento
en Colombiade la garantiajurisdiccional para la interven-
cién estatal de derechos fundamentales, garantia conteni-
da en los pactos y convenios americanos de derechos
humanos.

2.3 Competencia y temporalidad

En cuanto a lacompetencia, el proyecto que nos ocupa
es claramente necesario y oportuno, toda vez que el pais
carece de mecanismos judiciales severos para juzgar los
delitoscontrala administracion piblica, hechos punibles
que han venido convirtiéndose en uno de los mayores
males para la sociedad civil y para las instituciones. Los
juecesordinarios no han tenido las condiciones funciona-
les suficientes para juzgar con independencia y seguridad
este tipo de delitos. Con el proyecto, entonces se ganaria
en eficacia y moralidad, lograndose asegurar de paso la
satisfaccién de estos fines de la funcién piblica, consa-
grados en el articulo 209 de la Carta. Ello se hace con la
necesaria salvedad constitucional de la temporalidad. de-
medidas tan excepcionales y como medio para impulsar
la lucha contra la corrupcién oficial, que sin duda debe
ocupar el escenario nacional en los préximos afos si de
verdad queremos construir un “orden social justo”.

Y en cuanto a la temporalidad, es un hecho que si el
Congreso de la Repiblica, a iniciativa del Gobierno
Nacional, fij6 un plazc de dos afios para la expiracion de
la vigencia de la denominada ley de orden piblico, es
porque para entonces se estimé que la relativa perturba-
cién del orden piiblico -que entre otras cosas no ha dado
lugar para decretar un nuevo estado de excepcion consti-
tucional-, estard superada para entonces. Si eso es asi, vale
decir, si Congreso y (Gobierno estdn en lo cierto, para
dicha fecha no se justificara, en consecuencia, la justicia
regional. No tiene ninguna presentacién considerar al
mismo tiempo que el paisvive en paz para prescindir de
unas normas, pero en guerra para mantener otras.

3. LA CONSTITUCIONALIDAD

Las modificaciones introducidas por el projecto de
ley son a todas luces conformes con la Constitucidn
Politica de 1991, por dos motivos:

Desde el punto de vista formal, el Congreso de la
Reptblica, pormediodeleyes, puede “expedircédigosen
todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposi-
ciones”, de conformidad con el articulo 150 numeral 22 de
la Carta. Si eso es asi, como en efecto 10 es, entonces el
Congreso puede por ley reformar la materia que nos
ocupa.

Desdeel puntode vista material, el proyecto garantiza
un triple objetivo: desarrolla el articulo 34 de la Constitu-
cién, constituye un mecanismo protector del derecho a la
propiedad privada -articulo 58 de la Carta-, y de paso
garantiza el derecho al debido proceso y la oportuna
defensa -articulo 29 ibidem-. Por esos tres motivos el
proyecto es materialmente constitucional.

Honorables Congresistas, la reforma aqui propuesta
es unimperativopara el pais, el cual exige lacolaboracién
de todos ustedes.

Santafé de Bogoté, D.C., abril de 1994.
Senador de la Reptiblica,
Gustavo Espmosa Jaramillo.
SENADC DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE
LEYES '

-Santafé de Bogota, D.C., abril 14 de 1994
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley 184/94 “por la cual se modifican unos articulos del
Cadigo de Procedimiento Penal”, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentado en el dia de ayer ante Secretaria General.
La materiade que trata el mencionado Proyecto de ley es
de competencia de la Comisién Primera Constitucional
Permanente.
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El Secretario General
Honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D.C., 14 de abril de 1994

De conformidad conel informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el proyecto de ley de la referencia
ala Comisién Primera Constitucional Permanente, paralo
cual se haran las anotaciones de rigor y se enviard copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Jorge Ramon Elias Ndder.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
* ¥ k

PROYECTO DE LEY NUMERO 190/94

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo adicional

a los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,

relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos

armados sin cardcter internacional (Protocolo Il)”, he-
cho en Ginebra el 8 de junio de 1977.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Protocolo adicional alos convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccidn de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo II)”, hecho en Ginebra
el 8 de junio de 1977.

«PREAMBULO
Las altas partes contratantes,

Recordando que los principios humanitarios refren-
dados por el articulo 32comiin a los convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 constituyen el fundamento del
respeto a la persona humana en caso de conflicto armado
sin cardcter internacional,

Recordando, asimismo, que los instrumentos interna-
cionales relativos a los derechos humanos ofrecen a la
persona humana una proteccion fundamental,»

Subrayando la necesidad de garantizar una mejor
proteccion a las victimas de tales conflictos armados,

Recordando que, en los casos no previstos por el
derecho vigente, la persona humana queda bajo la salva-
guardiadelos principios de la humanidad y de las exigen-
cias de la conciencia piblica,

Convienen en lo siguiente:
TITULO I
Ambito del presente Protocolo
Articulo 12 Ambito de aplicacion material

1. El presente Protocolo, que desarrolla y completa el
articulo 3° comtin a los Convenios de Ginebra del 12 de
agostode 1949, sin modificar sus actuales condiciones de
aplicacion, se aplicard a todos los conflictos armados que
no estén cubiertos por el articulo 1° del Protocolo adicio-
nal a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos
armadosinternacionales (Protocolo I) y que se desarrollen
en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus
fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos
armados organizados que, bajo la direccion de un mando
responsable, ejerzansobre unapartede dicho territorio un
control tal que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo.

2.El presente Protocolonose aplicard alas situaciones
de tensiones internas y de disturbios interiores, tales,
como los motines, los actos esporadicos y aislados de
violencia y otros actos andlogos, que no son conflictos
armados.

Articulo 2° Ambito de aplicacion personal

1. El presente Protocolo se aplicard sin ninguna distin-
cién de cardcter desfavorable por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién o creencia, opiniones politicas o de
otra indole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento

u otra condicion o cualquier otro criterio andlogo (deno-
minada en adelante “distincién de caracter desfavora-
ble”), a todas las personas afectadas por un conflicto
armado en el sentido del articulo 1°.

2. Al fin del conflicto armado, todas las personas que
hayansido objeto de una privacién o de unarestricciénde
libertad por motivos relacionados conaquél,asicomolas
que fuesen objeto de tales medidas después del conflicto

por los mismos motivos, gozaran de la proteccién prevista

en los articulos 5 y 6 hasta el término de esa privacién o
restriccion de libertad. ’

Articulo 32 No intervencion

1. No podré invocarse disposicion alguna del presente
Protocolo con objeto de menoscabar la soberania de un
Estado o la responsabilidad que incumbe al gobierno de
mantener o restablecer la ley y el orden en el Estado o de
defender la unidad nacional y la integridad territorial del
Estado por todos los medios legitimos.

2.No podra invocarse disposicién alguna del presente
Protocolo como justificacién para intervenir, directa o
indirectamente, sea cual fuere la razon, en el conflicto
armado o en los asuntos internos o externos de la Alta
Parte contratante en cuyo territorio tenga lugar ese con-
flicto.

TITULOII
Trato humano
Articulo 4° Garantias fundamentales

1. Todas las personas que no participen directamente
en las hostilidades, o que hayan dejado de participar en
ellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho a que
se respeten su persona, su honor, sus convicciones y sus
practicas religiosas. Serdn tratadas con humanidad en
toda circunstancia, sin ninguna distincién de caracter
desfavorable. Queda prohibido ordenar que no haya su-
pervivientes.

2. Sin perjuicio del cardcter general de las disposicio-
nes que preceden, estdn y quedaran prohibidos en todo
tiempo y lugar con respecto a las personas a que se refiere
el parrafo 1%

a) Los atentados contra la vida, lasalud y la integridad
fisica o mental de las personas, en particular el homicidio
y los tratos crueles talescomo la tortura y las mutilaciones
o toda forma de pena corporal;

b) Los castigos colectivos;
" c) La toma de rehenes;
" d) Los actos de terrorismo; ,

e) Los atentados contra la dignidad personal, en espe-
cial los tratos humillantes y degradantes, la violacion, la
prostitucién forzada y cualquier forma de atentado al
pudor;

f) La esclavitud y la trata de esclavos en todas sus
formas;

g) El pillaje;
h) Las amenazas de realizar los actos mencionados.

3. Se proporcionaran a los nifios los cuidados y la
ayuda que necesiten y, en particular:

a) Recibirdn una educacién, incluida la educacién
religiosa o moral, conforme a los deseos de los padres o,
a falta de éstos, de las personas que tengan la guarda de
ellos;

b) Se tomaran las medidas oportunas para facilitar la
reunion de las familias temporalmente separadas;

c) Los ninos menores de 15 afos no seran reclutados
en las fuerzas o grupos armados y no se permitird que
participen en las hostilidades;

d) La proteccién especialprevistaenestearticulo para
los nifios menores de 15 afios seguird aplicindose a ellos
si, no obstante las disposiciones del apartado c), han
participado directamente en las hostilidades y han sido
capturados;

e) Se tomaran medidas, si procede, y siempre que sea
posible con el consentimiento de los padres o de las
personas que, en virtudde laley o la costumbre, tenganen
primerlugar la guarda de ellos, para trasladar temporal-
mente a los ninos de la zona en que tengan lugar las
hostilidades a una zona del pais mds segura y para que

vayan acompafiados de personas que velen por su seguri-
dad y bienestar.

Articulo 5% Personas privadas de libertad

1. Ademas de las disposiciones del articulo 49, se
respetardn, como minimo, en lo que se refiere a las
personas privadas de libertad por motivos relacionados
con el conflicto armado, ya estén internadas o detenidas,
las siguientes disposiciones:

a) Losheridosy enfermosseran tratados de conformi-
dad con el articulo 7%

b) Las personas a que se refiere el presente parrafo
recibirdn, en la misma medida que la poblacién local,
alimentos y agua potable y disfrutardn de garantias de
salubridad e higiene y de proteccién contra losrigores del
clima y los peligros del conflicto armado;

c) Serdn autorizadas a recibir socorros individuales o
colectivos; '

d) Podran practicar su religién y, cuando asf lo solici-
ten y proceda, recibir la asistencia espiritual de personas
que ejerzan funciones religiosas, tales como los capella-
nes;

e) Encasode que deban trabajar, gozardn de condicio-
nes de trabajo'y garantias andlogas a aquella de que
disfrute la poblacién civil local.

. 2. Enlamedida de sus posibilidades, los responsables
del internamiento o la detencién de las personas a que se
refiere el parrafo 1° respetardn también, dentro de los
limites de su competencia, las disposiciones siguientes
relativas a esas personas:

a) Salvo cuando hombres y mujeres de una misma
familia sean alojados en comin, las mujeres estaran
custodiadas en locales distintos de los destinados a los
hombres y se hallaran bajo la vigilancia inmediata de
mujeres;

b) Dichas personas serdn autorizadas para enviar y
recibir cartas y tarjetas postales, si bien su nimero podra
ser limitado por la autoridad competente si lo considera
necesario;

c¢) Los lugares de internamiento y detencién no debe-
ran situarse en la proximidad de la zona de combate. Las
personas a que se refiere el paragrafo 1° seran evacuadas
cuando los lugares de internamiento o detencién queden
particularmente expuestos a los peligros resultantes del
conflicto armado, siempre que su evacuacion pueda efec-
tuarse en condiciones suficientes de seguridad;

d) Dichas personas serdn objeto de exdmenes médi-
cos; - : '

e) No se pondran en peligro su salud ni su integridad
fisica o mental, mediante ninguna accién u omisién
injustificadas. Por consiguiente, se prohibe someter a las
personas a que se refiere el presente articulo a cualquier
intervencién médica que noestéindicada por suestadode
salud y que no esté de acuerdo con las normas médicas
generalmente reconocidas que se aplicarian en andlogas
circunstancias médicas a las personas no privadas de
libertad. e

3. Las personas que no estén comprendidas en las
disposicionesdel parrafo 1° pero cuya libertad se encuen-
tre restringida, en cualquier forma que sea, por motivos
relacionados con el conflicto armado, seradn tratadas hu-
manamente conforme a lo dispuesto en el articulo 4°y en
los parrafos 12a), c)y d) y 2 b) del presente articulo.

4. Sisedecideliberara personas queestén privadas de
libertad, quienes lo decidan deberan tomar las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de tales personas.

Articulo 62 Diligencias penales

1. El presente articulo se aplicara al enjuiciamiento y
ala sanciéndeinfracciones penales cometidas enrelacion
con el conflicto armado. -

2. Noseimpondrd condenaniseejecutard penaalguna
respecto de una persona declarada culpable de unainfrac-
cion,sinoenvirtudde sentenciade un tribunal que ofrezca
las garantias esenciales de independencia e imparciali-
dad. En particular:

a) El procedimiento dispondrd que el acusado sea
informado sin demora de los detalles de la infraccién que
seleatribuya y garantizard al acusado, en las actuaciones
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que precedan al juicio y en el curso de éste, todos los
derechos y medios de defensa necesarios;

b) Nadie podré ser condenado por una infraccién sino
es sobre la base de su responsabilidad penal individual;

c) Nadieserdcondenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fueran delictivos segtin el
derecho; tampoco se impondrd pena mas grave que la
aplicable en el momento de cometerse la infraccidn; si,
con posterioridad a la comisién de la infraccién, la ley
dispusiera la imposicién de una pena mas leve, el delin-
cuente se beneficiara de ello;

d) Toda persona acusada de una infraccién se presu-
mird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

e) Toda persona acusada de una infraccion tendrd
derecho a hallarse presente al ser juzgada;

f) Nadie podré ser obligado adeclararcontrasi mismo
ni a confesarse culpable..

3. Toda persona condenada serd informada, en el
momento de su condena, de sus derechos a interponer
recurso judicial y de otro tipo, asi como de los plazos para
ejercer esos derechos.

4.Nosedictard pena de muerte contra las personas que
tuvieren menos de 18 afios de edad en el momento de la
infraccién ni se e jecutard en las mujeres encinta ni en las
madres de ninos de corta edad. )

5. A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en
el poder procurardn conceder la amnistia mas amplia
posible a las personas que hayan tomado parte en el
conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad,
internadas o detenidas por motivos relacionados con el
conflicto armado.

TITULO I1I
Heridos, enfermos y naufragos

Articulo 7° Proteccion y asistencia

1. Todos los heridos, enfermos y naufragos, hayan o
no tomado parte en el conflicto armado, serdn respetados
y protegidos.

2. Entodacircunstancia seran tratados humanamente
y recibirdn, en toda la medida de lo posible y en el plazo
mads breve, los cuidados médicos que exija su estado. No
se hard entre ellc. distincidn alguna que noestébasadaen
criterios médicos.

Articulo 8° Biisqueda

Siempre que las circunstancias lo permitan, y en
particular después de un combate, se tomaran sin demora
todas las medidas posibles para buscar y recoger a los
heridos, enfermos y ndufragos a fin de protegerlos contra
el pillaje y los malos tratos y asegurarles la asistencia
necesaria, y para buscar a los muertos, impedir que sean

- despojados y dar destino decoroso a sus restos.

Q)

Articulo 92 Proteccion del personal sanitario y reli-
gioso

1. El personal sanitario y religioso serd respetado y
protegido. Se le proporcionara toda la ayuda disponible
para el desempeifio de sus funciones y no se le obligard a
realizar tareas que no sean compatibles con su misién
humanitaria.

2. No se podra exigir que el personal sanitario, en el
cumplimiento de su misién, dé prioridad al tratamientode
persona alguna salvo por razones de orden médico.

Articulo 10. Proteccién general de la misién médica

1..No se castigard a nadie por haber ejercido una
actividad médica conforme con la deontologia, cuales-
quiera que hubieren sido las circunstancias o los bene-
ficiarios de dicha actividad.

2. No se podrd obligar a las personas que ejerzan una

actividad médica a realizar actos ni a efectuar trabajos.

contrarios a la deontologia u otras normas médicas desti-
nadas a proteger a los heridos y a los enfermos, o a las
disposiciones del presente Protocolo, ni a abstenerse de
realizaractosexigidos por dichas normas odisposiciones.

3. Areservade lodispuestoenla legislacién nacional,
se respetardn las obligaciones profesionales de las perso-
nas que ejerzan una actividad médica, en cuanto a la
informacion que puedan adquirir sobre los heridos y los
enfermos por ellas asistidos.

4. Areservade lo dispuesto en la legislacién nacional,
la persona que ejerza una actividad médica no podré ser
sancionadade modo alguno por el hechode no proporcio-
nar o de negarse a proporcionar informacion sobre los
heridos y los enfermos a quienes asista o haya asistido.

Articulo 11. Proteccion de unidades y medios de
transporte sanitario

1. Las unidades sanitarias y los medios de rransporte
sanitarios seran respetados y protegidos en todo momento
y no seran objeto de ataques.

2. La proteccidn debida a las unidades y a los medios
de transporte sanitarios solamente podra cesar cuando se
haga uso de ellos con objeto de realizar actos hostiles al
margen de sus tareas humanitarias. Sin embargo, la pro-
teccién cesard inicamente después de una intimacién
que, habiendo fijado cuando proceda un plazo razonable,
no surta efectos.

Articulo 12. Signo distintivo

Bajo la direccién de la autoridad competente de que se
trate, el signo distintivode laCruzRoja, de la Media Luna
Roja o del Ledn y Sol rojos sobre fondo blanco seréd
ostentada tanto por el personal sanitario y religioso como
por las unidades y los medios de transporte sanitarios.
Dicho signo debera respetarse en toda circunstancia. No
debera ser utilizado indebidamente.

TITULO IV
Poblacién civil
Articulo 13. Proteccion de la poblacion civil

1. La poblacién civil y las personas civiles gozaran de
proteccion general contra los peligros procedentes de
operaciones militares. Para hacer efectiva esta protec-
cién, se observaran en todas las circunstancias las normas
siguientes.

2. No seran objeto de ataque la poblacion civil como
tal, ni las personas civiles. Quedan prohibidos los actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterro-
rizar a la poblacion civil.

3. Las personas civiles gozardn de la proteccién que
confiere este titulo,salvosi participan directamente en las
hostilidades y mientras dure tal participacion.

Articulo 14. Proteccion de los bienes indispensables
para la supervivencia de la poblacion civil

Queda prohibido, como método de combate, hacer
padecer hambre a las personas civiles. En consecuencia,
seprohibeatacar, destruir, sustraer o inutilizar con ese fin
los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacién civil, tales como los articulos alimenticios y las
zonas agricolas que los producen, las cosechas, el ganado,
las instalaciones y reservas de agua potable y las obras de
riego.

Articulo 15. Proteccién de las obras e instalaciones
que contienen fuerzas peligrosas )

Las obras o instalaciones que contienen fuerzas peli-
grosas, a saber las presas, los diques y las centrales
nucleares de energia eléctrica, no serdnobjetode ataques,
aunque sean objetivos militares, cuando tales ataques
puedan producir la liberacion de aquellas fuerzas y cau-
sar, en consecuencia, pérdidas importantes en la pobla-
cién civil.

Articulo 16. Proteccion de los bienes culturales y de
los lugares de culto

Sin perjuicio de las disposiciones de la Convencién de
LaHayadel 14 de mayo de 1954 para la Proteccién de los
Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, queda
prohibido cometeractosde hostilidad dirigidos contralos
monumentos histdricos, las obras de arte o los lugares de
culto que constituyen el patrimonio cultural o espiritual
de los pueblos, y utilizarlos en apoyo del esfuerzo militar.

Articulo 17. Prohibicién de los desplazamientos for-
zados

1. No se podra ordenar el desplazamiento de la pobla-
cion civil por razones relacionadas con el conflicto, a no
ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o
razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuvie-
ra que efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles
para que la poblacién civil sea acogida en condiciones
satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguri-
dad y alimentacidén.

2. No se podra forzar a las personas civiles a abando-
nar su propio territorio por razones relacionadas con el
conflicto.

Articulo 18. Sociedades de socorro y acciones de
socorro

1. Las sociedades de socorro establecidas en el terri-
torio de la Alta Parte contratante, tales como las organiza-
ciones de la Cruz Roja (Media Luna Roja, Leén y Sol
Rojos), podran of recersus servicios parael desempefio de
sus funciones tradicionales en relacion con las victimas
del conflicto armado. La poblacién civil puede, incluso
por propia iniciativa, ofrecerse para recoger y cuidar los
heridos, enfermos y ndufragos.

2.Cuando la poblacidncivil esté padeciendo privacio-
nes extremadas por la falta de abastecimientos indispen-
sables para su supervivencia, tales como viveres y sumi-
nistros sanitarios, se emprenderan, conel consentimiento
de la Alta Parte contratante interesada, acciones de soco-
rro en favor de la poblacién civil, de caracter exclusiva-
mente humanitario e imjparcial y realizadas sin distincién
alguna de carécter desfavorable.

TITULO V
Disposiciones finales
Articulo 19. Difusién
El presente Protocolo deberd difundirse lo mas am-

pliamente posible.

Articulo 20. Firma

El presente Protocolo quedaré abierto a la firmade las

Partes en los Convenios seis meses después de la firma del
Acta Final y seguird abierto durante un periodo de doce
meses.

Articulo 21. Ratificacion

El presente Protocolo serd ratificado lo antes posible.
Los instrumentos de ratificacién se depositardan en poder
del Consejo Federal Suizo, depositario de los Convenios.

Articulo 22. Adhesidon

El presente Protocolo quedard abierto a la adhesién de
toda Parte en los Convenios no signataria de este Protoco-
lo. Los instrumentos de adhesion se depositardn en poder
del depositario.

Articulo 23. Entrada en vigor

1. El presente Protocolo en_tra-ré €n vigor seis meses
después de que se hayan depositado dos instrumentos de
ratificacién o de adhesion.

2. Para cada Parte en los Convenios que lo ratifiquen
o que a €l se adhiera ulteriormente, el presente Protocolo
entrard en vigor seis meses después de que dicha Parte
haya depositado su instrumento de ratificacién o de
adhesién.

Articulo 24. Enmiendas

1. Toda Alta Parte contratante podra proponer una o
varias enmiendas al presente Protocolo. El texto de cual-
quierenmienda propuesta se comunicard al depositario, el
cual, tras celebrar consultas con todas las Altas Partes
contratantes y con el Comité Internacional de la Cruz
Roja, decidird si conviene convocar una conferencia para
examinar la enmienda propuesta.

2. El depositario invitard a esa conferencia a las Altas
Partes contratantes y a las Partes en los Convenios, sean
o no signatarias del presente Protocolo.

Articulo 25. Denuncia

1. En el caso de que una Alta Parte contratante
denuncie el presente Protocolo, la denuncia sélo surtird
efecto seis meses después de haberse recibido el instru-
mento de denuncia. No obstante, si al expirar los seis
meses la Parte denunciante se hallaen lasituacion prevista
enel articulo 19, la denuncia no surtira efecto antes del fin
del conflicto armado. Las personas que hayan sido objeto
de una privacion o de una restriccién de libertad por
motivos relacionados con ese conflicto seguiran no obs-
tante beneficidndose de las disposiciones del presente
Protocolo hasta su liberacion definitiva.

2. Ladenuncia se notificara por escrito al depositario.
Este dltimo la comunicard a todas las Altas Partes contra-
tantes.
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Articulo 26. Notificaciones

El depositario informara a las Altas Partes contratan-
tes y a las Partes en los Convenios, sean o no signatarias
del presente Protocolo, sobre:

a) Las firmas del presente Protocolo y el depdsito de
los instrumentos de ratificacién y de adhesién, de confor-
midad con los articulos 21 y 22;

b) La fecha en que el presente Protocolo entre en
vigor, de conformidad con el articulo 23; y

c¢) Las comunicaciones y declaraciones recibidas de
conformidad con el articulo 24.

Articulo 27. Registro

1. Una vez haya entrado en vigor el presente Protoco-
lo, el depositario lo transmitird a la Secretaria de las
Naciones Unidas con objeto de que se proceda a su
registro y publicacién, de conformidad con el articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas.

2. El depositario informard igualmente a la Secretaria
de las Naciones Unidas de todas las ratificaciones y
adhesiones que reciba en relacién con el presente Proto-
colo.

Articulo 28. Textos auténticos

El original del presente Protocolo, cuyos textos arabe,
chino, espaifiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, se depositara en poder del depositario, el cual
enviardcopiascertificadas conformes a todas lasPartesen
los Convenios. '

Elsuscrito Jefe de la Oficina Juridicadel Ministeriode
Relaciones Exteriores,

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada
del texto certificado del “Protocolo adicional a los conve-
nios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolol1)”, suscrito en Ginebra
el 8 de junio de 1977, que reposa en los archivos de la
Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los veinticuatro
dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y
cuatro. ’

Jefe Oficina Juridica,

Héctor Adolfo Sintura Varela».
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D.C., 27 de abril de 1994

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable
Congreso Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUIJILLO

La Ministra de Relaciones Exteriores

(Fdo.) Noemi Sanin de Rubio.
DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el “Protocolo adicional a los
convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo
a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
sin caracter internacional (Protocolo II)”, hecho en Gine-
bra el 8 de junio de 1977.

Articulo 22 De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1°de la Ley 7 de 1944, el “Protocolo adicional a
los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la Proteccién de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional (Protocolo I1)”, hecho
en Ginebra el 8 de junio de 1977, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligard al pafs a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo3°La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C,, a los...

Presentado al honorable Congresode la Reptiblica por
los suscritos Ministros de Relaciones Exteriores y de
Defensa.

Ministra de Relaciones Exteriores,

Noemi Sanin de Rubio.

Ministro de Defensa,

Rafael Pardo Rueda.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento
de los articulos 189-2 y 150-16 de la Constitucion Politi-
ca, tenemos el honor de someter a su consideracion uno de
los tratados internacionales de mayor importancia actual
en el campo del Derecho Internacional Humanitario, el
“Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de
1949, Relativo a la Proteccién de las Victimas de los
Conflictos Armados sin caracter internacional (Protocolo

" 1I)”, aprobado en Ginebra el 8 de junio de 1977.

Introduccion

Como es de conocimiento de los honorables Congre-
sistas, el Protocolo. Il ya habia sido presentado a esta
honorable corporacién en legislaturas anteriores, resal-
tando que esta es la primera vez que dicha presentacion se
efectia bajo la vigencia de la Constitucién Politica de
1991, en cuyo articulo 214, numeral 2, se prevé expresa-
mente el respeto de las reglas del Derecho Internacional
Humanitario en Colombia.

A continuacién se expondran las caracteristicas y
disposiciones mds importantes del Protocolo 11, dentro
del contexto de las normas positivas que conforman el
Derecho Internacional Humanitario.

Examinaremos ademds las criticas mds frecuentes que
se le han formulado y expondremos las razones por las
cuales consideramos que no son vélidas y no constituyen
un obstaculo para la adhesion de Colombia al Protocolo
I1, dentro del marco de la interpretacion que el Gobierno
de Colombia le da a dicho instrumento.

I. ElProtocolo Il y el DerechoInternacional Huma-
nitario

Se ha definido el Derecho Internacional Humanitario
como el conjunto de normas positivas de derecho interna-
cional publico aplicables en los conflictos armados, es
decir las normas que limitan, por razones humanitarias, el
derecho de las partes en conflicto a elegir libremente los
métodos y los medios utilizados en combate, asi como las
disposiciones encaminadas a proteger a las victimas y a
los bienes susceptibles de verse afectados por un conflicto
armado.

La Corte Constitucional precisé la naturaleza del
derecho internacional humanitario, al sefialar:

“... el derecho internacional humanitario constituye la
aplicacioén esencial minima e inderogable de los princi-
pios consagrados en los textos juridicos sobre derechos

humanos en las situaciones extremas de los conflictos’

armados. De ahf su caracter de legislacion civilizadora y
humanizadora, aplicable en los conflictos armados tanto

|

nacionales como internacionales”.

El derecho internacional humanitario, ademas de re-
glamentar la conduccién de la guerra, busca también
regular lo relativo a la proteccién de las victimas de los
conflictos armados. Este importante aspecto vino a ser
ampliamente regulado en los cuatro Convenios de Gine-
bra del 12 de agosto de 1949, que son los siguientes:

- Convenio para Aliviar la Suerte de los Heridos y
Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campana.

- Convenio para Aliviar la Suerte de los Heridos,
Enfermos y Ndufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar.

- Convenio sobre el Trato a los Prisioneros de Guerra.

- Convenio sobre la Proteccion de Personas Civiles en
Tiempo de Guerra.

Estos cuatro Conveniosde Ginebrason probablemen-
te los tratados internacionales que han recibido un mayor
ndmero de ratificaciones y adhesiones en toda la historia
de la humanidad. El conjunto de sus disposiciones, que
son mas de 400 articulos, constituye una auténtica garan-
tfa, consagrada desde hace casi medio siglo, para la
proteccion de las victimas de los conflictos armados y
representa una de las mayores conquistas de la civiliza-
cion.

La evolucién del derecho internacional humanitario
no se detuvo en los Convenios de Ginebra de 1949, ya que

se considerd que las reglas incorporadas en esos Conve-
nios resultaban insuficientes, teniendo cuenta las nuevas
modalidades que ha asumido la guerra y la necesidad de
garantizar una proteccion efectiva para las victimas de la
misma. Este proceso de reflexion y estudio vino a condu-
cirala “Conferencia Diplomética sobre la Reafirmacion
y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario
Aplicable en los Conflictos Armados”, que se reunié en
Ginebraentre 1974 y 1977. Luego de cuatro periodos de
sesiones en los que participaron 120 pafses y un buen
nimero de organizaciones internacionales, guber-
namentales y no gubernamentales, esta Conferencia con-
cluyé con la aprobacién de dos Protocolos Adicionales a
los Convenios de Ginebra de 1949: uno sobre la Protec-
ciénde las Victimas de los Conflictos Armados de Caréc-
ter Internacional (Protocolo I) y otro sobre la Proteccion
de las Victimas de los Conflictos Armados sin Caracter
Internacional (Protocolo II). A partir de la suscripcion de
los Protocolos de 1977, la preocupacién de la comunidad
internacional en esta materia se hacentrado en dos activi-
dades fundamentales: obtener la mas amplia participa-
cion, estimulando su ratificacién o adhesién por los
Estados; y difundir su contenido a todos los niveles, como
medio para garantizar su aplicacién y cumplimiento.

Es asi como desde 1979 la Asamblea General de las
Naciones Unidas ha considerado un tema denominado
“Estado de los Protocolos Adicionales a los Convenios de
Ginebra de 1949, Relativos a la Proteccion de las Victi-
mas de los Conflictos Armados”. En el examen de este
tema, la Asamblea General ha expedido por consenso
numerosas resoluciones sobre el particular, en las cuales
hace un Ilamamiento a todos los Estados para que ratifi-
quen los dos Protocolos o adhieran aellos. La mas reciente
de estas es la Resolucion A.G.47/30de 1992. Hoy los dos
Protocolos han sido ratificados por un elevado niimero de

"Estados, garantizdndose asfi su auténtica universalidad. A

diciembre de 1993, eran partes en el Protocolo 1 129
Estados y en el Protocolo I1 119 Estados.

I1. Situacién de Colombia en relacion con el Dere-
cho Internacional Humanitario

En el campo del derecho internacional humanitario
nuestro pafs tiene una larga tradicién que se remonta a la
época de la independencia y a los famosos Pactos de
Trujillo, que celebré el Libertador con el General espafiol
Pablo Morillo el 27 de noviembre de 1820 y que inclufan
el “Tratado de Regulacién de la Guerra”, el cual es
considerado como un esfuerzo pionero en el campo de la
codificacién internacional de las normas humanitarias.

En la Constitucion de 1886 no existia referencia
expresa al derecho interhacional humanitario, aunque era
generalmente aceptado que este ordenamiento, era apli-
cable en las situaciones a que se referfa el articulo 121, es
decir “en caso de guerra exterior o de conmocién inte-
rior”. La razén para ello es que dicha disposicién estable-
cia que al declarar el Estado de Sitio el Gobierno tenia las
facultades “... que, conforme a las reglas aceptadas por el
Derecho de Gentes, rigen para la guerra entre las nacio-

»

nes..

El Congreso Nacional le impartié su aprobacién a los
cuatro Conveniosde Ginebra de 1949, mediantela Ley 52
de 1960, los cuales fueron ratificados el 8 de noviembre
de 1961, entrando en vigor para nuestro pafs, el 8 de mayo
de 1962. Como desarrollos legales y reglamentarios de
dichos instrumentos en el plano interno, cabe citar las
siguientes disposiciones:

- Cddigo Penal Militar (Decreto 2550 de 1988), Titulo
VII, “Delitos contra el Derecho Internacional”.

- Manual de Campaia del Ejército, en el cual se
transcribe el articulo 3%, comtin, de los Cuatro Convenios
de Ginebra.

En cuanto a la Carta de 1991, el Constituyente incor-
por6 una referencia explicita a las normas del derecho
internacional humanitario en el articulo 214-2 de lanueva
codificacion, al senalar:

'Corte Constitucional, Sentencia C-574 del 28 de octubre de 1992,
Magistrado Ponente: Ciro Angarita Barén, p. 94.



Péagina 6

Martes 10 de mayo de 1994

" GACETA DEL CONGRESO

“En todo caso se respetardn las reglas del derecho
internacional humanitario”.

Es de anotarse que bajo la vigencia de la nueva
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional ha emitido
dos importantes instructivos relacionados con el cumpli-
miento y aplicacién del derecho internacional humanita-
rio en Colombia: la-Directiva Presidencial 05 del 28 de
diciembre de 1991 y la Directiva Permanente 017 del 20
de agosto de 1993, emanada del sefior Ministro de Defen-
sa Nacional.

Laimportancia de adheriral Protocolo Il radicaen que
esto constituye una muestra visible ante la comunidad
internacional del compromiso permanente del Gobierno
con la observancia y promocién de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario, asi como de su
propdsito de cumplir y hacer cumplir sus normas, que
constituyen una limitacion para todos los que participan
directamente en el conflicto y una proteccién para los
terceros inocentes, compromiso que fue claramente re-
afirmado por la Asamblea Nacional Constituyente e
incorporado en el texto de la Constitucién.Politica de
1991.

I11. Descripcién y analisis del Protocolo II

El articulo 3° comin de los cuatro -Convenios de
Ginebra senala: )

“Articulo 3°

Encasode conflicto armado sin cardcterinternacional
y que surja en el territorio de una de las Altas Partes
contratantes, cada una de las Partes en conflicto tendré la
obligacion de aplicar por lo menos las disposiciones
siguientes:

1. Las personas que no participen directamente en las
hostilidades, incluso los miembros de las fuerzas armadas
que hayan depuesto las armas y las personas que hayan
quedado fuerade combateporenfermedad, herida,deten-
cién o por cualquier otra causa, serdn en toda circunstan-
cia tratadas con humanidad, sin distincién alguna de
caracter desfavorable basada en la raza, el color, la
religién o las creencias, el sexo, el nacimiento o la fortuna
o cualquier otro criterio analogo.

A tal efecto, estdn y quedan prohibidos, en cualquier
tiempo y lugar, respecto a las personas arriba menciona-
das:

a) Los atentados a la vida y a la integridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles, torturas y suplicios;

b) La toma de rehenes;

c) Los atentados a ladignidad personal, especialmente -

los tratos humillantes y degradantes;

d) Las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas
sin previo juicio, emitido por un tribunal regularmente
constituido, provisto de garantias judiciales reconocidas
como indispensables por los pueblos civilizados.

2. Losheridosyenfermos serdn recogidos y cuidados.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el
Comité Internacional de l1a Cruz Roja, podra ofrecer sus
servicios a las Partes en conflicto.

Las Partes en conflicto seesforzaran, porotraparte,en
poneren vigor por via de acuerdos especiales la totalidad
opartede las demds disposiciones del presente Convenio.

_La aplicacién de las disposiciones precedentes no
tendrd efecto sobre el estatuto juridico de las Partes
contendientes.”

Este articulo 3° comin ha sido calificado por la
doctrina de “mini-convencién”, ya que establece directa-
mente todo un régimen legal aplicable a las situaciones de
conflicto armado que tienen lugar al interior de un Estado,
con el objetivo de enunciar en qué consiste el tratamiento
humano minimo a que tienen derecho las victimas de
ambos bandos. Esterégimen ha estado vigente en Colom-
bia por lo menos desde la entrada en vigor de los Conve-
nios de Ginebra para nuestro pais, en 1961, y, como ya se
dijo, forma parte integral del Manual de Campana del
Ejército y de otrasimportantes directivas administrativas.

Tal como lo dispone expresamente en su articulo 12, el
Protocolo II completa y desarrolla las condiciones de
aplicacién del articulo 3% comiin de los cuatro Convenios

de Ginebra, sin modificar las condiciones de aplicacién
contenidas en dicho articulo. Por lo tanto el Protocolo 11
se aplica simultdnea y acumulativamente con el articulo
3¢9, porque el alcance del Protocolo Il esté incluido en el
alcance mds amplio del articulo 3°.

Es asi como mientras el articulo 32 comtin sélo habla

de un “conflicto armado sin caracter internacional y que
surja en el territorio de una de las Altas Partes contratan-

tes” y de “las Partes en conflicto™, el Protocolo II precisa -

y define estaterminologia en su articulo 19, introduciendo
circunstancias objetivas que permiten establecer cuando
se estd en presencia de un conflicto armado que no tiene
cardcter internacional y cudndo se esta frente a tensiones
internas y disturbios interiores. El Protocolo II no altera
los principios enunciados en el articulo 32

A continuacién se enumeran y explican las caracteris-
ticas esenciales del Protocolo Il, que son tres:

1. Es un instrumento que tiene como fin dltimo la
humanizacién de los conflictos internos y la proteccién de
las victimas de éstos. El Protocolo II, al igual que el
Protocolo I y los Convenios de 1949, tiene un objetivo
humanitario y civilizador, al extender a los conflictos
armados no internacionales la aplicacién de las principa-
les normas del Protocolo I relativas a la proteccién de la
poblacién civil contra los efectos de las hostilidades.

2. En comparacién con el Protocolo I, que ya esta en
vigor para Colombia, el Protocolo Il no establece ningiin
mecanismo de supervision internacional. Ademads del
simple hecho de que es un instrumento de muy corta
extensién (28 articulos, en contraste con los 102 del
Protocolo 1), en el Protocolo Il no se contemplan figuras
que si estdn previstasen el Protocolo I, como son las de las
“potencias protectoras”, que ejercen determinadas
atribuciones sobre las Partes en conflicto; las categorias
especiales de personas protegidas, como los prisioneros
de guerra; las denominadas “infracciones graves”, que
pueden generar responsabilidad penal individual en el
plano internacional; la Comisién Internacional de En-
cuesta, verdadero drgano internacional de supervision del
cumplimiento de las normas del Protocolo I; o la
responsabilidad del Estado por la violacién del Protocolo,
que genera la obligacion de indemnizar.

3. En relacion con el principio de la soberania del
Estado, es importante resaltar que éste no se ve afectado
por el régimen establecido en el Protocolo I1, teniendo en
cuenta que su articulo 3% prevé el principio de no interven-
cion, en los términos que se explicardn mds adelante.

Considero importante subrayar la importancia de tres
articulos del Protocolo I, que pueden considerarse como
sus disposiciones fundamentales y que estdn contempla-
dasenel TituloI-“Ambitodel presente Protocolo”. Estos
articulos son:

a) Articulo 1° Ambito de aplicacion material

. En este articulo se establece a qué tipo de conflictos
armados se pueden aplicar las disposiciones sustantivas
del Protocolo II. Para ello, se fijan dos caracteristicas
acumulativas que deben poseer dichos conflictos:

i. Que no se trate de un conflicto armado cubierto por
el articulo 1? del Protocolo I, es decir, que no sea una
guerra declarada o cualquier otro conflicto armado entre
Estados, o un caso de ocupacion del territorio de un
Estado; y

ii. Que se trate de un conflicto que se desarrolle dentro
del territorio de un Estado.

De otra parte, en este articulo se establece como
condicién parala aplicaciéndel Protocolo queel conflicto
armado tenga lugar entre las fuerzas armadas regulares de
un Estado y las que podriamos denominar “fuerzas irre-
gulares”, que son definidas como:

“fuerzasarmadasdisidentes ogruposarmadosorgani-
zados que, bajo la direccion de un mando responsable,
ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les
permita realizar operaciones militares sostenidas y con-
certadas y aplicar el (...) Protocolo.”

Sobre este aspecto del articulo 19 es bueno precisar-

que las partes en conflicto no son dos Estados soberanos,
sino son las fuerzas armadas legitimas de un Estado y los
grupos insurgentes o grupos armados organizados que
operen dentro de su territorio. La naturaleza juridica de

esas partes es esencialmente desigual, tanto a la luz del
derecho interno como bajo el derecho internacional, mas
no su tratamiento para los fines humanitarios allf previs-
tos, segtin el Protocolo. Ademds, al igual que sucede con
el articulo 32 comiin de los Convenios, la aplicacion del
Protocolo no implica modificar el estatuto juridico de los
rebeldes ni reconocerles ninglin status especial. Enefecto,
el hecho de que segiin el Protocolo los grupos armados

-deben estaren capacidad de aplicar las normas del mismo,

no les confiere capacidad juridica para considerarlos, ni
como Alta Parte contratantedel Protocolo -algo quenose
le ocurriria a ninguno de los restantes Estados partes ni a
ninguna organizacién internacional- ni como sujeto de
derecho internacional. Como se explica en detalle mas
adelante, el contenido y aplicacién del Protocolo II no le
confiere ningiin tipo de reconocimiento internacional a
los grupos armados. T

Cabe resaltar aqui que en el Preambulo del Protocolo
se subraya la necesidad de garantizar una mejor protec-
cion a las victimas de los conflictos armados sin cardcter
internacional, lo cual implica que aun cuando técnica-
mente s6lo los Estados pueden ser partes en el Protocolo,
todas las partes involucradas en una situacién que califi-
que como uno dedichos conflictos se deben comprometer
a respetar las normas de proteccion incluidas en él. Esto
es asipuesto queen el articulo 1¢del Protocolo II, para que
una situacién califique como conflicto armado sin cardc-
ter internacional y pueda dar lugar a la aplicacién de las
normas del Protocolo, se exige que las fuerzas irregulares
que se enfrentan a las fuerzas armadas, las cuales repre-
sentan a la autoridad legitima, estén en capacidad de
aplicar el Protocolo, lo cual implica, necesariamente, que
dichos grupostenganlaintenciény losmediosde hacerlo.

Ahora bien, en situaciones en las que se retinan las
condiciones definidas en el articulo 12y que haya lugara
la aplicacién del Protocolo, dicha aplicacién se traduce en
que se deben entrar a aplicar a la contienda entre las
fuerzas armadas legitimas del Estado y las fuerzasirregu-
lares que operan en su territorio las normas de proteccién
contenidas en los titulos II, IIT y IV del Protocolo, que
abarcan el tratamiento de los heridos, enfermos y ndufra-
gos; la proteccion de-la poblacién civil; 1a proteccion de
bienes indispensables para la supervivencia de la pobla-
ciéncivil y debienesculturalesy lugares de culto; el trato
humano sin distinciones, etc.

En el parrafo 2°del articulo 1°se estipula ademds aqué .

tipo de situaciones de hecho no se aplican las disposicio-
nes sustantivas del Protocolo: las “tensiones internas” y
“disturbios interiores”, tales como motines, actos espora-
dicosde violencia y otros actos andlogos, que en virtud de
esta disposicién no son considerados como conflictos
armados propiamente dichos. Queda asi claro que las
normas positivas del Derecho Internacional Humanitario
distinguen’ entre tres tipos de supuestos, a saber, los
conflictos armados de caricter internacional (Protocolo
Adicional I de 1977), los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo Adicional II de 1977) y las
situaciones de tensiones internas y de disturbios interio-
res, a las cuales nose aplica el Protocolo II por disposicion
expresa de su articulo 12, paragrafo 22

b) Articulo 2° Ambito de aplicacion personal

En este articulo se garantiza la no discriminaciénenla
aplicacion del Protocolo a “todas las personas afectadas
por el conflicto armado” y una proteccién especial para
las personas privadasde lalibertad, durante todo el tiempo
que dure su detencién. Este articulo parte de la premisa
fundamental de que los miembros de las fuerzasirregula-
res estansujetos a las leyes y reglamentos del Estado y en
particular pueden ser objeto de medidas de privacién de
lalibertad y de las diligencias penales a que haya lugar. El
régimen establecido en el Protocolo se limita a consagrar
que en el evento de que dichas personas sean objeto de
tales medidas, tienen derecho al trato humano descrito en
losarticulos 5y 6, los cuales son plenamente concordantes
con la Carta de Derechos incorporada en el titulo II de
nuestra Constitucién Politica y con las disposiciones de
los tratados sobre derechos humanos a que se refiere la
Carta en los articulos 93 y 94. De lo que se trata, en
esencia, es de preservar los derechos humanos y liberta-
des fundamentales de las personas involucradas en un
conflicto armado que a resultas de este sean privadas de
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la libertad o sometidas a un proceso penal de conformidad
con la legislacion vigente.

c) Articulo 3° No intervencion

El articulo 3° del Protocolo Il es probablemente la
disposicién mas importante del mismo, en términos de los
intereses estratégicos y politicos de los Estados que lo
ratifican oadhieren aél. Estadisposicién contempla, en su
parrafo 1%, una amplia salvaguardia para el Estado con
respectoal cual se puede entrar a aplicar el Protocolo y se
preservan intactas las facultades que poseen sus autorida-
des legitimas (el Gobierno), tanto para “mantener o resta-
blecer la ley y el orden, como para defender la unidad
nacional y la integridad territorial” por todos los medios
legitimos. Al tenor de este articulo, ningin ‘Estado ni
organizacioninternacional podrd invocar, en ninglin caso,
ninguna disposicién del Protocolo para menoscabar la
soberania del Estado o las responsabilidades menciona-
das de su gobierno.

No se impone con su vigencia ninguna limitacién a la
soberania del Estado ni a la obligacién constitucional del
Presidente de la Repiiblica de conservar en todo el terri-
torio el orden piiblico y restablecerlo donde fuere turbado
(Constitucion Politica, articulo 189-4). Comosedijo, s6lo
se busca la proteccién y asistencia a heridos, enfermos y
ndufragos; la proteccién de la poblacidn civil y de ciertos
bienes; -el trato humano y, en suma, el respeto de las
garantias fundamentales inherentes al ser humano.

En el parrafo 20. de este articulo se prohibe de manera
expresa la invocacién del Protocolo como justificacion
para ‘intervenir “sea cual fuere la razén”, tanto en el
conflictoarmado, como en los asuntos internos o externos
del Estado de que se trate. '

Vienen luego las normas de proteccién, cuyo conjunto
constituye el contenido sustantivo del Protocolo II, con-
templado en sus articulos 4 a 18 (Titulos II, “Trato
Humano”; 111, “Heridos, Enfermos y Naufragos”; y IV,
“Poblacién Civil”). El articulo 18 consagra el papel que
podran jugar los organismos de socorro establecidos en el
Estado, como es el caso de la Cruz Roja. Finalmente, los
articulos 19 a 28 se estipula el modus operandi del tratado,
es decir, las cldusulas sobre su perfeccionamiento, entra-
da en vigor, enmiendas, denuncia, etc.

IV. Criticas que se han formulado a la adhesién
al Protocolo 11

Una de las principales criticas que se han formulado a
la adhesién de Colombia al Protocolo II consiste en que
ella implicaria el reconocimiento de beligerancia a los
grupos subversivos o que dicha adhesién podria acelerar
el proceso para que se dé este reconocimiento por parte de
terceros. ’

Frente a este argumento, cabe anotar que la frase final
del articulo 3°, comiin, de los Convenios de Ginebra de
1949, citado arriba, preceptia que la sola aplicacién de
dicho articulo o de las disposiciones del Protocolo II, que
lodesarrollan, no produce ningtin efecto juridico sobre el
status de las partes en conflicto. El texto del articulo 3%es
explicito: la aplicacién de dichas disposiciones “no surtira
efectos” (deningunaindole), “sobreel estatuto juridico de
las Partes en conflicto”. El status de las partes en conflicto
no se vera modificado por el hecho de la aplicacidon del
Protocolo:

La confusién surge probablemente de mezclar dos
instituciones diferentes del derecho internacional publi-
co, como son la de la proteccion de las victimas de
conflictos armados, de una parte, y la del reconocimiento
de la beligerancia, de la otra. La prirmzra de éstas estd
regulada por los Convenios de Ginebra y los Protocolos
de 1977, que constituyen el objeto-materia del Derecho
Internacional Humanitario. L'a segunda, que esta clara-
mente en desuso en el plano internacional, esta regulada
por normas de derecho internacional consuetudinario (no

escrito) que dejan en manos de cada Estado apre--

ciar libremente si entra o no a reconocer el status de
beligerante a determinado grupo armado de insurgentes
operando en el territorio de otro Estado.

Lo que es importante es que en la practica internacio-
nalno hay ninglin ejemplo conocido de que un Estado que
haya adherido al Protocolo empiece a ver cdmo terceros
Estados se apoyan en este hecho para entrar a reconocer
como beligerantes a grupos subversivos que operen en el

territorio del primero. Es mds, con o sin Protocolo II,
elreconocimiento de la beligerancia se puede produciren
cualquier momento, sin importar si el Estado en el
cual operan dichos grupos es o no parte en dicho Instru-
mento.

Dada la evolucién del derecho internacional a este
respecto, si uno o varios Estados perciben en un momento
dado que estd dentro de sus intereses estratégicos o
politicos reconocer a un grupo guerrillero operando en
otro Estado, son libres de hacerlo en cualquier momento,
asumiendo las consecuencias que ello generaria en sus
relaciones con el Estado territorial. De otra parte, vale la
pena resaltar que el objetivo principal del Protocolo Il es
proteger a las victimas del conflicto, limitando los
excesos de quienes participan directamente en las hosti-
lidades.

También han aducido que la adhesién al Protocolo Il
podriaimplicarla intervencién de organismos internacio-
nales en el conflictointernocolombiano, en detrimentode
la soberania nacional y de la responsabilidad del Gobier-
no de mantener orestablecer el orden publico interno o de
defender la unidad nacional y la integridad territorial.

Estaafirmacion se puede desvirtuar teniendo en cuen-
ta que el articulo 3%, comiin de los Convenios de Ginebra
senala expresamente que uno de dichos organismos “po-
dré ofrecer sus servicios a las partes en conflicto”, lo cual
no implica en manera alguna obligacion para una de
dichas partes de aceptar tal ofrecimiento. El articulo 18
del Protocolo Il concreta y desarrollo la disposicion antes
sefialada, sin cambiar sus condiciones esenciales de apli-
cacion.

Por lo tanto, para que un organismo internacional de
socorro pueda entrar a ejercer determinadas actividades
en el territorio de un Estado, asi éste sea Parte en el
Protocolo 1I, se requiere la autorizacion, consentimiento
y cooperacién activa del Estado de que se trate. Cabe
agregarque si se solicita y obtiene dicho consentimiento,
dichas actividades se concretaran en acciones de caracter
humanitario y neutral.

Hay que recordar ademds que laamplisima salvaguar-
dia sobre no intervencion en asuntos internos contenida
en el articulo 32 del Protocolo, obliga también al Comité
Internacional de la Cruz Roja y a otros ‘organismos
internacionales de socorro, los cuales no podrian entrar a
ejercer actividades en el territorio de un Estado Parte sin
contar con su consentimiento expreso.

Enel caso colombianq, el CICR ha estado activo desde
hace varios afios en nuestro pais y existe incluso una
Delegacién de ese organismo establecida en Santafé de
Bogota, la cual funciona de conformidad con el Acuerdo
de Sede celebrado el 19 de mayo de 1980, aprobado
mediante Ley 42 de 1981 y ratificado el 14 de julio del
mismo afio. La adhesion de Colombia al Protocolo II no
modificaria esta situacion, ni ampliaria el alcance de las
competencias que ya posee el CICR en virtud del articulo
32 comiin de los Convenios de 1949.

Deseamosenfatizarque la aprobacién del ProtocoloIl
no implica ninguna modificacion en nuestra legislacion
interna, sino la incorporacion en ella de normas interna-
cionales que prohiben entre otros, ordenar que no haya
supervivientes, someter a torturas y mutilaciones a las
personas que no participen directamente en las hostilida-
des, reclutar u obligar a combatir a nifios menores de 15
afos, someter a la poblacién civil a ataques militares, o
emplear como método de combate hacer padecer hambre
a las poblaciones.

Finalmente, nos permitimos sefialar que en laclausura
de la reciente Conferencia Internacional sobre la Protec-
cién de las Victimas de Guerra, en la cual particip6
Colombia, se expreso la preocupacion de varias delega-
ciones por la actitud de ciertos Estados que habiendo
ratificado el Protocolo I; relativo a los conflictos armados
internacionales, se resisten a vincularse formalmente al
Protocolo II, sobre conflictos armados sin caricter inter-
nacional. Se adujo que no habria razén por la cual un
Estado que esté dispuesto a aplicar las normas humanita-
rias a los extranjeros que resulten victimas de los conflic-
tos que eventualmente lo puedan enfrentar con otros
Estados, no le dé e! mismo tratamiento a las victimas del
conflicto interno.

Por las razones expuestas, nos permitimos solicitar
que el honorable Congreso de la Repiiblica apruebe el
Protocolo Adicional II a los Convenios de Ginebra de
1949, sobre la Proteccion a las Victimas de los Conflictos
Armados sin Caracter Internacional, hecho en Ginebra el
8 de junio de 1977. '

De los honorables Senadores y Representantes,

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Noemi Sanin de Rubio.

El Ministro de Defensa,

Rafael Pardo Rueda.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., mayo 2 de 1994

Serior Presidente: .

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 190/94 “por medio de la cual se aprueba el
Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebradel 12de
agostode 1949, relativo a la Proteccién de las Victimas de
los Conflictos Armados sin Cardcter Internacional (Pro-
tocolo II), suscrito en Ginebra el 8 de junio de 1977”, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que tratael mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comisién Segun-
da Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Santafé de Bogota,D.C., mayo 2 de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia
a la Comisién Segunda Constitucional Permanente, para
lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviard copia,
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cidmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Jorge Ramén Elias Ndder.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
* ¥ ok .

PROYECTO DE LEY NUMERO 191/94
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Consti-
tutivo de la Union Latina”, suscrito en Madrid el 15 de
mayo de 1954.
El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Convenio Constitutivo de la Unidn
Latina”, suscrito en Madrid el 15 de mayo de 1954.

«Convenio Constitutivo de la Union Latina

Los Estados signatarios del presente Convenio, cons-
cientes de la mision que a los pueblos latinos incumbe en
laevolucién de las ideas, el perfeccionamiento moral y el
progreso material del mundo;

Fieles a los valores espirituales en que se funda su
civilizacién humanistica y cristiana;

Unidos por su comitn destino y vinculados a los
mismos principios de paz y justicia social, respeto a la
dignidad y a la libertad de la persona humana, asicomo a
la independencia y a la integridad de las Naciones;

Confiando en la solidaridad que un pasado histérico y
unos ideales comunes, suscitan y mantienen entre los
pueblos que en ellos basan su politica;

Deciden unir su esfuerzo para asegurar la completa
realizacion de sus aspiraciones culturales y contribuir al
fortalecimiento de la paz, al constante perfeccionamiento
moral y al progreso material de la humanidad,

Y a tal fin, acuerdan crear la Union Latina.
Composicion y fines de la Unién Latina

Articulo I. La Unién Latina estd constituida por los
Estados de Lengua y Cultura de origen latino que firmen
y ratifiquen el presente Convenio o se adhieran a €l en
debida forma.
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Articulo 1. Los fines de la Unién Latina son:

a) Promover la maxima cooperacién intelectual entre
los paises adheridos y reforzar los vinculos espirituales y
morales que los unen;

b) Fomentar y difundir los valores de su comin
patrimonio cultural;

c¢) Procurar el mejor conocimiento reciproco de las
caracteristicas, instituciones y necesidades especificas de
cada uno de los pueblos latinos;

d) Poner los valores morales y espirituales de la
Latinidad al servicio de las relaciones internacionales,
como medio de lograr la mayor comprensién y coopera-
cién entre los paises y la prosperidad de los pueblos.

Acuerdos Internacionales

Articulo III. Para asegurar del modo maés perfecto el
cumplimiento deesu programa, la Unién Latina podra
celebrar acuerdos particulares:

a) Con un Estado Miembro;

b) Con un Estado no Miembro;

c) Con cualquier organizacion o institucién interna-
cional e intergubernamental que pueda colaborar en el
desarrollo del programa de la Unién.

Personalidad juridica

Articulo IV. Los Estados Miembros, dentro de los
limites de sus respectivas soberanias y legislaciones,
reconocen a la Unién Latina la personalidad juridica
necesaria para el cabal ejercicio de sus funciones, tal
como se determina por cl presente Convenio.

Organos

Articulo V.

1. Los 6rganos principales de la Unién Latina son: el
Congreso, el Consejo Ejecutivo y la Secretarfa.

2. El Congreso podra establecer, ademds, los 6rganos
auxiliares que estime necesarios.

El Cengreso

Articulo VL

1. E1Congreso se compondrd de los representantes de
los Estados Miembros de la Unidn. ‘

2.El GobiernodecadaEstadoMiembro designard una
Delegacion, compuesta por un niimero de representantes
no superior a cinco.

3. El Secretario General de la Unién sera Secretario
General del Congreso.

-..-Articulo VIL Gl SIS

1. El Congreso se reunird en Asamblea ordinaria cada
dos afios, en el lugar y la fecha por €l acordados.

2. Se reunird en Asamblea extraordinaria cuando sea
convocado por el Consejo Ej ecutivo en los casos previs-
tos en el articulo XV, parrafo i), y en-el lugar que dicho
Consejo determine.

Articulo VIIL

1. Cada delegacién tiene derecho a un voto en el
Congreso y en cada uno de sus érganos auxiliares.

2.Ningunadelegacién puede representara otrao votar
por ella.

3. Los observadores no tiene derecho a voto.

Articulo IX. El Congreso y sus érganos auxiliares
adoptan sus decisiones, salvo lo dispuesto en el articulo X,
por mayoria de las Delegaciones presentes y votantes.

Articulo X. Las decisiones del Congreso deberan ser
tomadas por mayoria de dos tercios de las Delegaciones
presentes y votantes en los siguientes casos:

a) Aprobacién de los proyectos de acuerdos inierna-
cionales previstos en el articulo I1I;

b) Aprobacién del Presupuesto general de la Unién
Latina. En todo caso las contribuciones de los Estados
Miembros que constituyan esa mayoria deberdn represen-
tar, por lo menos, el cincuenta por ciento de las contribu-
ciones a la Union;

c) Cambio de la sede;

d) Aprobacién de todo proyecto de enmienda a las
disposiciones del presente Convenio.

Articulo XI. compete al Congreso:

a) Redactar y aprobar su reglamento interior;

b) Determinar la orientacion general de las activida-
des de la Unién Latina, y aprobar su programa de trabajo
para cada bienio;

c) Fijar el Presupuesto de la Unién, la participacién
financiera de cada Estado miembro y la moneda en que
hayan de hacerse los pagos;

d) Proclamar como miembrosde la Unién Latinaa los
Estados que ratifiquen o se adhieran al presente convenio,
después de su entrada en vigor;

e) Designar por eleccion los Estados que componen el
Consejo Ejecutivo;

f) Nombrar el Secretario General de la Unién y apro-
bar la organizacién de la Secretaria, asi como la de los
érganos dependientes de ella;

g) Examinar los informes del Consejo Ejecutivo, de la
Secretaria y de los Estados Miembros de 1a Uni6n;

h) Proponer a los Estados Miembros planes de interés
general que hayan de ser realizados en sus respectivos
territorios; -

i) Aprobar los acuerdos que la Unién pueda celebrar,
de conformidad con el articulo III.

Articulo XII. El Congreso podra invitar a sus reunio-
nesordinarias y extraordinarias, en calidad de observado-
res a Estados que no pertenezcan a la Unién Latina y a
organizaciones o instituciones internacionales que pue-
dan contribuir a larealizacién del programade La Unién.

El Consejo Ejecutivo

Articulo XIII

1. ElConsejo Ejecutivo se compondra de diez Estados
Miembros, elegidos por cuatro anos.

2.Lamitad del Consejo Ejecutivosera renovable cada
dos afos.

3. El Congresoelegira los paises que hayan de formar
parte del Consejo Ejecutivo, en la proporcién de cuatro
paises europeos y seis americanos, procurando, hasta
donde sea posible, que la distribucién geogréfica sea
equitativa. ’

4. Los Estados Miembros del Consejo Ejecutivo seran
reelegibles.

5. Corresponderd a los paises elegidos designar sus

representantes en el Consejo.

6. El Consejo procedera cada dos anos a la eleccién
entre sus miembros, con caracter rotativo, de un Presiden-
te, cuyo voto serd dirimente en caso de empate.

7. Las funciones del Secretario General del Consejo
seran asumidas por el Secretario General de la Unidn.

Articulo XIV.

1. El consejo Ejecutivo se reunira, por lo menos, una
vezal afio, en Junta Ordinaria, en el lugar escogido por él
mismo,teniendo en cuenta las recomendaciones del Con-
greso.

2. El Consejo Ejecutivo podra ser convocado por su
Presidente en Junta Extraordinaria,yasea pordecisiondel
Presidente, o a peticién de un tercio de sus miembros.

3. El Presidente del Consejo designara el lugar en que
haya de celebrarse la reunién.

Articulo XV.
Corresponde al Consejo Ejecutivo:

a) Redactar su reglamento interior, a reserva de su
aprobacion por el Congreso;

b) Someter a la aprobacion del congreso la estructura
y las normas de funcionamiento de la Secretaria de La
Union;

c)Hacerejecutar por la Secretaria las resoluciones del
Congreso y las suyas propias, de acuerdo con la orienta-
cién que establezca al efecto;

d) Mantenerse en contacto frecuente, por la via apro-
piada, con los Estados Miembros y sus Comisiones Na-
cionales, con objeto de prestarlestoda la ayuda necesaria
para la realizacién de sus tareas en el marco del programa
de la Union;

e) Preparar, con una antelacién de seis meses por lo
menos, el orden del Dia, el plan de trabajo y el proyecto
de Presupuesto que hayan de presentarse al Congreso;

f) Someter a la aprobacién del Congreso los proyectos
de acuerdos previstos en el articulo III.

g) Someter a la aprobacién del Congreso, o si el caso
urgiera, a lade los Estados Miembros, laaceptaciénde los
donativos, legados y subvenciones destinados a la ejecu-
cién del programa, bien procedan de Gobiernos, de enti-
dades publicas o privadas, o de particulares;

h) Conceder bolsas de estudio a los artistas, hombres
de ciencia, profesores, estudiantes, técnicos y trabajado-
res de los diversos paises latinos;

i) Convocar,en caso de urgencia al Congreso en
Asambleaextraordinaria. Estaconvocatoria podra hacer-
se a peticion de la mayoria de los Estados Miembros o
por decision de los dos tercios de los Miembros de
Consejo.

La Secretaria
Articulo XVIL
1. La Secretaria comprenderd todos los servicios
administrativos y técnicos de La Unidn. ’
2. Estara dirigida por un.Secretario General, nombra-
do por el Congreso, por un periodo de cuatro afnos.

3. El nombramiento del Secretario General es renova-
ble.

Articulo XVII. Compete al Secretario General:

a) Asegurar la ejecucion de todas las resoluciones del
Congreso y del Consejo Ejecutivo de la Unién Latina;

b) Nombrar el personal de la Secretaria y de todos los
organismos que dependan de la misma, de conformidad
con las normas establecidas por el Consejo Ejecutivo;

¢) Someter anualmente al Consejo Ejecutivo el infor-
me administrativo, asi como el balance financiero de la
Union;

d) Organizar y dirigir un servicio de publicaciones y

de informacién sobre las actividades generales de la
Unidn;

e) Mantener la coordinacion maés.estrecha posible
entre todos los érganos y servicios de la Unién, y encar-
garse ‘de su enlace con los Estados Miembros y las
Comisiones nacionales;

f) Organizar los servicios técnicos necesarios al inter-
cambio cultural entre los paises latinos;

g) Centralizar los servicios de intercambio de toda
indole, administrando los fondos destinados a este efecto
por el Congreso;

ﬁ) Convocar la reunién de las Comisiones creadas por
el Congreso y participar en sus trabajos.

Sede

Articulo XVIII. La sede permanente de la Unién
Latina se establecerd en la capital de uno de los Estados
latinoamericanos.

Obligaciones de los Estados Miembros
Articulo XIX.

1. Los Estados Miembros se comprometen a abonar a
la Unién las contribuciones financieras que el Congreso
determine.

2. Dichas contribuciones se fijaran de acuerdo con un
indice, aprobado por el Congreso en sesion ordinaria y
susceptible de revisién cada dos afnos.

Articulo XX. Cada Estado Miembro nombrara una
Comisién Nacional encargadade mantener contacto cons-
tante, por las vias apropiadas, con la Secretaria de la
Unién, para cooperar a la ejecucidon de su programa.

Articulo XXI. Cada Estado Miembro deberd dirigir a
la Unidn, en-la forma y con la periodicidad que el
Congreso determine, un informe sobre sus actividades y
reali... del curso dado a las resoluciones y recomendacio-
nes adoptadas por el Congreso. Transmitird igualmente,
en su caso, el informe de su Comisién Nacional.

Enmiendas

Articulo XXII. Todo proyecto de enmienda a las
disposiciones del presente Convenio, propuesto por un
Estado Miembros, deberd ser sometido al Consejo Ejecu-
tivo con un ano, por lo menos, de antelacion a la préxima
reunién ordinaria del Congreso. El Consejo pondrd inme-

diatamente el proyecto de enmienda en conocimiento de

oy~
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los demds Estados Miembros y la incluird en el orden del_

dia del Congreso.

Articulo XXIII.

1. Las enmiendas a las disposiciones del presente
Convenio entrardn en vigor después de ser ratificadas por
la mayoria de los Estados Miembros.

2. Las enmiendas que afecten a los fines, drganos,
sistema de votacion y obligaciones de los Estades Miem-
bros, solamente entrardn en vigor después de ser ratifi-
cadas por la totalidad de los Estados que integran la
" Union. '

Ratificacion, adhesién y entrada en vigor

Articulo XXIV. _

1. El presente Convenio entrard en vigor entre los
Estados que lo hubieren ratificado, tan pronto como lo
haya sido por la mayoria de los Estados participantes del
Il Congreso Internacional de la Unién Latina celebrado en
1954.

2. Los instrumentos de ratificacion o de adhesion
seran depositados ante el Consejo Ejecutivo provisional
previsto por las disposiciones transitorias.

El Consejo notificara a todos los Estados signatarios
larecepcion de todos los instrumentos de ratificacion, asf
como la fechaen que el presente Convenioentreen vigor,
de acuerdo con el apartado precedente.

Articulo XXV. Una vez que haya entrado en vigor el
present= Convenio surtirdn efecto inmediatamente las
ratificaciones o adhesiones ulteriores. Estos instrumentos
serdn depositados ante el Consejo Ejecutivo, el cual
pondré en conocimiento de los demds Estados signatarios
la recepcién de los mismos.

Articulo XXVL

1. El presente Convenio, cuyos textos espanol, italia-
no, portugués y francés tendran la misma validez, serd
depositado, después del I Congreso Internacional de la
Unidn Latina, en los archivos del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Espaiia, en Madrid.

2. Los instrumentos de ratificacion y de adhesién
seranremitidos por el Conse jo Ejecutivo o por el Conse jo
Ejecutivo provisional al citado Ministerio, para su guarda
en archivos.

Denuncia

Articulo XXVIIL.

1. Todo Estado Miembro puede denunciar el presente
Convenio por medio de una comunicacién al Consejo
Ejecutivo, que la transmitird a los otros Estados Miem-
bros.

2. Ladenuncia no producira sus efectos hasta pasados
seis meses de la fecha de la notificacion al Consejo.

Disposiciones transitorias

Primera. El II Congreso Internacional de la Unién
Latina elegirda un Consejo Ejecutivo provisional que
pasardaser, ipso facto, Conse jo Ejecutivo de la Unidn tan
pronto como el presente Convenio entre en vigor.

Segunda. Los mandatos de la mitad de los miembros
del Consejo provisional expiraran en el curso de la prime-
ra Asamblea Ordinaria del Congreso que se celebre
después de haber entrado en vigor el presente Convenio.
Los miembros que hayan de cesarserdn designados, si es
necesarios, por sorteo, respetando la proporcién de dos
paises europeos y tres americanos.

Tercera. Los mandatos de la otra mitad de los miem-
bros del Consejo expirardn en el curso de la segunda
Asambleaordinariadel Congresocelebrada después de la

“entrada en vigor del presente Convenio.

Cuarta. Hasta la reunién del préximo Congreso de la
Unién Latina la Secretaria dependera de un Secretario
General y de tres Secretarios adjuntos, designados por el
Il Congreso Internacional de la Unién Latina. Desempe-
fiardn sus funciones segin las directrices del Consejo
Ejecutivo provisional, en la forma prevista en el presente
Convenio. :

Quinta. El préximo Congreso de la Unién Latina
designara la capital latino-americana sede permanente de
la Unién.

Sexta. Seran invitados a firmar y ratificar el presente
Convenio todos los Estados de lengua y cultura de ori-
gen latino que hayan participado en cualesquiera de los

dos primeros Congresos internacionales de la Unidn
Latina.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios infrascriptos,
han firmado los textos espaiol, italiano, portugués y
francés del presente Convenio.

Dado en Madrid a quince de mayo de mil novecientos
cincuenta y cuatro.

Firmas: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Reptiblica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Espana, Filipinas, Francia, Haiti, Honduras,
Italia, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Portugal,
Venezuela, Uruguay (firmas ilegibles).

El Suscrito Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio
de Relaciones Exteriores,

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada
del texto certificado del “Convenio Constitutivo de la
Unién Latina”, suscrito en Madrid el 15 demayode 1954,
que reposa en los archivos de la Oficina Juridica de este
Ministerio.

Dada en Santafé de Bogota, D.C.,.a los veintidds (22)
dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y
cuatro (1994). ‘

Jefe de la Oficina Juridica,

Héctor Adolfo Sintura Varela».
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D.C., 18 de marzo de 1994

Aprobado. Sométese ala consideracién del honorable
Congreso Nacional para los efectos constituCionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUIJILLO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Nohemi Sanin de Rubio.
DECRETA:

Articulo primero. Apruébase el “Convenio Constitu-
tivodela Unién Latina”,suscritoen Madridel 15 de mayo
de 1954. :

Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el “Convenio
Constitutivo de la Unién Latina”, suscritoen Madridel 15
de mayo de 1954, que porel articulo primero de esta ley
se aprueba, obligard al pafs a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de la mis-
ma. . B S Il R -..,|,..v boar T EEEEPRV ¥

Articulo tercero. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Reptiblica por
la suscrita Ministra de Relaciones Exteriores,

Noemi Sanin de Rubio.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento
de los articulos 150.16, 189.2 y 224 de la Constitucién
Politica me permito presentar a consideracién del Hono-
rable Congreso Nacional el “Convenio Constitutivo dela
Unién Latina”, suscrito en Madrid el 15 de mayo de 1988.

La Repiiblica de Colombia firmé el acta fundadora de
la Unién Latina en Madrid, Espaiia, el 15 de mayo de
1954, donde fue aceptado el principio de que la Organi-
zacion esta constituida por Estados de lengua y cultura de
origen latino que firmen y ratifiquen dicho convenio o
adhieran a €l en debida forma.

LaReptiblica de Colombia ratificé el Convenio Cons-
titutivode la Unién Latina porLey 136 de 1985, que entré
en vigor el 26 de junio de 1986.

El Gobierno de Colombia denuncid el referido instru-
mento internacional mediante la nota diplomdtica J/ST
D.M. 029856 del 9 de abril de 1990, denuncia que surtié
efecto seis meses después, conforme a lo dispuesto en el
articulo XXVII del Convenio Constitutivo de la Union
Latina.

Por carta del 26 de enero de 1993, la sefiora Ministra
de Relaciones Exteriores de la Repiiblica de Colombia ha
expresado la intencién que anima al Gobierno de Colom-

biadereingresarala Unién Latina previoel cumplimiento
de los tramites constitucionales establecidos en la Carta
de 1991.

I. Importancia para Colombia

1. Considerando que son miembros de la Unién:
Argentina, Bolivia, Brasil, Cabo Verde, Cuba, Chile,
Ecuador, Espana, Filipinas, Francia, Guatemala, Guinea-
Bissau, Haiti, Honduras, Italia, México, Moldavia, M6-
naco, Nicaragua, Paraguay, Perd, Portugal, Repiblica
Dominicana, Rumania, San Marino, San Tomé y Princi-
pe, Santa Sede, Uruguay, Venezuela, Colombia tiene un
lugar natural en esta comunidad de paises.

2. Los pueblos de idiomas neolatinos, aunque de razas
y origenes muy diversos, tienen en comtn un patrimonio
lingiiis-tico, un sistema de referencias histéricas y cultu-
rales que se traduce en la practica por una facilidad de
integracién y de asimilacién entre ellos. La vocacién
“técnica” de la Unién Latina es demostrar todos los
beneficios que se pueden obtener de los fendmenos de
parentesco lingiiistico entre los idiomas de origen latino,
que no han sido explorados ni desarrollados hastael diade
hoy, teniendo en cuenta que dicho parentesco puede
servir de base para la cooperacion en los campos de la
terminologia, la lingiifstica y la informética.

3. Los pafses miembros de la Unién Latina tienen
interés en ampliar el uso de los idiomas neolatinos y la
difusion de sus culturas, herederas de un pasado brillante
y cuyo papel hoy en dia merece ser desarrollado en los
camposde la comunicacion cientifica, técnica, comercial
como en los medios de comunicacién. Los paises miem-
bros de la Unién Latina pueden obtener ventajas de la
cooperacion en estos campos y pueden, por otra parte,
abrirse unos aotros sus respectivos mercados lingiiisticos,
culturales y en la informacién cientifica y técnica, que
representan en conjunto alrededor de mil millones de
personas, sin que esta colaboracién pese cn el presupuesto
colombiano*.

II. Actividades de 1a Union Latina

1. Para llevar a cabo sus objetivos la Unién Latina ha
comprendido una amplia colaboracién entre los paises
miembros en los campos de la ensefianza de idiomas
neolatinos (I programa), del desarrollo de terminologia
cientifico-técnica en estos idiomas (Il Programa), de la
proteccion de las identidades nacionales (III Programa) y
de la difusién cultural en favor de sus Estados miem-
bros (IV Programa). Durante los tres dltimos afos, la
Unién Latina ha desarrollado una politica-de:-activi-
dades de creciente envergadura en el marco de estos
programas.

2. El I Programa de la Organizacion tiene entre sus
objetivos la promocién de los idiomas latinos y lo lleva a
cabo a través de diferentes actividades tales como: el
apoyo a las ensefianzas de idiomas ya existentes; la
creacion de cursos de idiomas neolatinos; la donacién de
libros a bibliotecas e institutos; a través de concursos
como los de América Latina, organizados en diferentes
paises; la ampliacion de cursos de latin ya existentes o la
creacion de nuevos cursos; la creacion de Sociedades de
Estudios Clasicos. Organizaregularmente, también colo-
quios internacionales vinculados con el estudio y la
defensa de las lenguas latinas (Coloquio de Mentén,
1986; Coloquio de Roma, 1991; Encuentro de Académi-
cos Latinos, Rio de Janeiro, 1993...).

3. El Il Programa de la Organizacion dedicado al
desarrollo de vocabularios cientificos y técnicos, a las
redes de investigadores y a las industrias del idioma, esta
llevando a cabo una serie de proyectos internacionales
tales como la Red Iberoamericana de Terminologia
(RITerm) el proyecto de creacién de una Red de bancos
de datos terminol6gicos para América Latina y el Caribe
y el proyectode creacion de unaredtelematica efectivade
comunicacion cientifica'y educativa para investigadores,

* La Unién Latina toma en cuenta para el calculo de las contribu-
cionesobligatorias de sus Estados miembros las posibilidades financie-
rasde cadauno de ellos. Por viade consecuencia, cercadel 90% de este
presupuestoesta cubierto por los paises latinoeuropeos de la Organiza-
cion. En caso de que Colombia volviera ala Unidn Latina, la contribu-
cion anual colombiana no sobrepasaria 0.23% del presupuesto provi-
sional de la Organizacién para el bienio 1995-1996, vale decir menos
de US$5.000.
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denominada Red para América Latina y el Caribe (Redalc).
El Il Programa de la Unién Latina tiene particular interés
en asociar a Colombia a sus trabajos (cf. documento
anexo).

~** 47 EI'Mll Prograina de la"Organizacion -dedicado a<la
defensa por viade legislaciones de los derechos lingiiisticos
de los ciudadanos- pone a la disposicidn de sus Estados
miembros una amplia documentacién (proyectos de ley,
legislaciones, planes) sobre politicas de proteccién del
idioma nacional y politicas audiovisuales en el mundo
latino: leyes nacionales, acuerdos bilaterales, acuerdos
multilate-rales, etc. Esta documentacion brinda una vi-
sién general de las politicas realizadas en diferentes
paises, su aplicacion y sus resultados.

5. El IV Programa de la Organizacion se dedica a la
difusion de las diversas expresiones de la identidad cultu-
ral del mundo latino, mediante grandes manifestaciones
culturales tales como: exposiciones de pintura acompaia-
dasde catdlogos ilustrados (1a PinturaRumanaen la época
de los impresionistas, Paris 1991, México 1993; Pedro
Figari, Paris 1992; Luis Caballero, Paris 1992, Madrid
1994; Oswaldo Vigas, Paris 1993, etc.): exposiciones
itinerantes de fotografias gigantes dedicadas a temas
comunes a varios paises miembros y que pueden ser
mostrados exclusivamente por este medio (El nacimiento
delarteen Europa-oelarteen laPrehistoria- Arquitectura
y esculturade las misiones jesuitas del Surde América; La
pintura romana antigua; etc.); coloquios internacionales
sobre temas vinculados con la latinidad (Unidad y diver-
sidad del arte barroco, Oporto 1993; cultura a diario- el
lugar de la cultura en la prensa del mundo latino, Paris
1994, etc.); premios literarios anuales (Premio internacio-
nal Unién Latina de literatura, Roma, etc.); organizacion
de ciclos y festivales de cine del mundo latino.

Proyectos del I Programa de la Unién Latina para
realizar en Colombia.

1. Terminologia cientifico-técnica

A. Desde hace dos anos la Red Iberoamericana de
Terminologia, Riterm, en conjunto con la Unién Latina y
otras instituciones, proponen un proyecto de creacién de
una red de banco de datos terminolégicds para América
Latinay el Caribe. Esaredde banco de datos terminolégicos
debera contar con nodos en Colombia no sélo porque se
trata de uno de los paises mds activos de toda la regién en
esta especialidad, sino porque la adhesion de Colombia
significa un granavance parael conjuntode la terminolo-
gia castellana.

En 1989, se habia comenzado a entablar conversacio-
nes con el Icfes de Bogota, asi como con Colciencias, y,
en aquel entonces las autoridades colombianas habian
solicitado incluso la incorporacién de Colombia en dicho
proyecto. Seria oportuno continuar con una visién global
de esa red de bancos de datos y que Colombia pudiese
efectivamente formar parte integrante del proyecto con el
fin de proporcionar a traductores y documen-talistas en
ese pais la informacion terminoldgica necesaria para
hacer frente a los cambios estructurales actuales, tanto en
economia como en ciencia y tecnologia.

‘B. Ya en anos anteriores se realizaron en Colombia,
inventarios de recursos humanos, institucionales, biblio-
gréficos y factuales en el campo terminolégico, asi como
inventarios de recursos en materia de traductores, con el
apoyo local del Icfes. Dichos inventarios serdn publica-
dos préximamente, junto alosresultados detodas las otras
encuestas realizadas en el resto del mundo latino por la
Unién Latina, con la colaboracidn de instituciones inter-
nacionales como Infoterm, Termnet, etc. La Unién Latina
tiene el propdsito de distribuir esa publicacién entre las
instituciones colombianas interesadas y actualizar los
datos recogidos hasta el momento. -

C. En el mes de octubre del presente ano tendra lugar
en Buenos Aires el IV Simposio [beroamericano de
Terminologia, realizado en conjunto por la Unién Latina
y la Red Iberoamericana de Terminologia. En dicho
encuentro participaran especialistas de todo el mundo
latinoamericano, de Espaiay Portugal, como asi también
otras personalidades destacadas en la esfera internacio-
nal, Colombia estuvo presente en el I Simposio, que se
celebré en Brasilia, gracias al apoyo de la Unién Latina.
Seria de sumo interés que este pais pudiese participar

también este afio, para presentar su actualidad
terminoldgica ante la tnica reunién regional internacio-
nal en la materia. La Unién Latina podria contribuir para
que esto se realice.

=~ 2.Redesdeinvestigadorcs vinculadosportelematica-

Desde 1988-89, la Unién Latina ha llevado a cabo
actividades en el campo de las redes telemdticas para la
investigacion y la educacién. Fundamentalmente realizé
un estudio de factibilidad sobre la creacion de una red
homogénea para América Latina y el Caribe, al margen de
una serie de actividades que conciernen especificamente
alacreaciondelared Peruana y laRed Dominicana,como
asi también a la creacion de un software para las telecomu-
nicaciones, orientando especialmente a la investigacion,
ademds de unaserie de actividades paralelas como confe-
rencias electrénicas, congresos, publicaciones, etc.

Estaactividad -denominada internamente en la Unién
Latina, Redalc (red para América Latina y el Caribe)- ha
sido realizada con el financiamiento de la Comunidad
Europea, y elapoyode la Unesco, de ONG y de institucio-
nes nacionales.

En 1993, la Comunidad Europea confi6é a la Unién
Latina un estudio final para poner en aplicacién un
proyecto piloto de la ya mencionada Red para América
Latina y el Caribe en cuatro paises de la regién. La Unién
Latina solicitd que entre esos cuatro paises se incluya a
Colombia (los otros tres son Brasil, Venezuelay México),
tanto por lagrannecesidad de utilizar las redes telematicas
que se manifiesta en ese pais, como por la gran capacidad
que tienen los especialistas colombianos en administrar
bases de datos y su experiencia en materia de documen-
tacion cientifico-técnica. '

En caso de que la realizacion de dicho estudio sea
aprobado por las autoridades de los cuatro paises mencio-

" nados, es muy probable que se encuentren financiamientos

para llevar a cabo una operacién piloto, que comenzaria
a finales de 1994 y tendria una duracién de 3 afios. Dicha
operacion piloto, tendrd como objetivo constituir una red
efectiva de comunicacion cientifica y educativa entre los
investigadores de los cuatro paises, red que estaria dedi-
cada especialmente a todo lo referente a conferencias
electrénicas, correo electrénico, mensajeria electrénica,
consultacion de bases de datos, transferencia de ficheros
electrénicos, etc.

El conjunto de la operacién, si se logran buenos
resultados, implicaria una inversiéon de aproximadamente
tres millones de Ecus (1 Ecu=1.1 $US) en los citados
paises, en un periodo de 3 afios.

De esta forma, la comunidad cientifica se veria favo-
recida con una herramienta que hoy en dia es indispensa-
ble para la comunicacién: la llama autopista de datos.

Para coronar.gl_ lanzamiento de dicha operacidn, se
prevé llevar a cabo un seminario para los suministradores
deredesy especialistas en bibliotecas electrénicas en una
ciudad colombiana probablemente Cartagena, que conta-
rd por supuesto con el auspicio de la Comunidad Europea
y de la Unesco. Lareintegraciénde Colombia en la Unién
Latina facilitaria mucho el desarrollo de Redalc en Co-
lombia, ya que la Union Latina es la Organizacién encar-
gada por la CEE de dirigir el proyecto.

De los honorables Senadores y Representantes,

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Noemi Sanin de Rubio.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE
LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 2 de mayo de 1994

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 191/94, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Constitutivo de la Unién Latina, suscrito en
Madrid el 15 dc mayo de 1954”, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fuepresentada en el diade hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es de
competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente. ‘

El Secretario General, honorable Senado de la Repi-
blica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D.C., 2 de mayo de 1994
De conformidad con el.informedelaSecretariaGene-

“ral, dése por repartido€l proyecto de-ley de la*referencia

a la Comisién Segunda Constitucional Permanente, para
locual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Jorge Ramén Elias Ndder.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
¥ ¥ %

PROYECTO DE LEY NUMERO 192/94

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo que crea
el Instituto Internacional de Derecho para el Desarro-
llo, IDLI, suscrito en Roma el 5 de febrero de 1988”.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Acuerdo que crea el Instituto
Internacional de Derecho parael Desarrollo, IDLI, suscri-
to en Roma el 5 de febrero de 1988”.

Las partes signatarias

Reconociendo laimportanciadel Derecho en el proce-
so del Desarrollo y la necesidad de formar juristas para el

" desarrollo;

Considerando que el Instituto Internacional de Dere-
cho para el Desarrollo (IIDD) fue creado en 1983 como
organizacion gubernamental internacional sometida a la
ley de los Paises Bajos para ayudar a los juristas de los
paises en desarrollo a mejorar sus capacidades de nego-
ciadores y de consejeros en las transacciones relativas a la
ayuda para el desarrollo, las inversiones extranjeras, el
comercio internacional y otras transacciones mercantiles
internacionales;

Considerando que en sus tres primeros afios de activi-
dad el 1IDD ha organizado cursos, seminarios y progra-
mas especiales de formacion a los cuales han asistido mas
de 480 participantes procedentes de 80 paises diferentes;

Considerando que el 1IDD ha obtenido actualmente
parasostener sus actividades importantes financiaciones
por parte de diferentes ‘gobiernos, de organizaciones
internacionales, de fundaciones y del sector privado;

Considerando que el gobierno italiano esta dispuesto
a abrir la negociacion de un Acuerdo de sede una vez que
el IIDD haya adquirido ¢l régimen juridico de organiza-
cion internacional;

Estimando que ahora es deseable que el Instituto
Internacional de Derecho parael Desarrollo sea constitui-
do en organizacién internacional con los drganos, la
personalidad juridica y el régimen juridico apropiado;

En consecuencia las partes signatarias han conveni-
do lo siguiente:

Atrticulo I. Creaciény régimen juridico.

. 1. El Instituto Internzcional de Derecho para el Desa-
rrollo 1lamado en lo sucesivo el Instituto o el IIDD, se
constituye por el presente Acuerdo en organizacion inter-
nacional.

2. EI1IDD poseera plena capacidad juridica y gozara
de las capacidades que sean necesarias para el ejercicio de
sus funciones y el cumplimiento de su mandato.

3. ElInstituto funcionara de acuerdo con las disposi-
ciones del presente Acuerdo.

Atrticulo II. Objetivos y actividades.

1. Los objetivos del Instituto seran:

a) Estimular y facilitar el mejoramiento de los recur-
sos del Derecho en el proceso de desarrollo;

~ b) De Estimular la adhesién a la norma de derecho en
las transacciones internacionales; y

c) De mejorar las capacidades de negociacion de los
paises en desarrollo en los campos de la cooperacion al
desarrollo, de las inversiones extranjeras, del comercio
internacional y de otras transacciones mercantiles inter-
nacionales.
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2. Con el fin de alcanzar los anteriores objetivos el
Instituto podrd emprender las siguientes actividades:

a) Formacion, asistencia técnica, investigacion, crea-
cién y explotacién de un centro de documentacién juridi-
co, y

b) Otras actividades susceptibles de servir los objeti-
vos del Instituto.

3. Ensus actividades, gestion y contratacion de perso-
nal, el Instituto no sera influenciado por consideraciones
politicas.

Articulo I11. Facultades.

En la bisqueda de los anteriores objetivos y activida-
des, el Instituto tendr4 las siguientes facultades:

1. De adquiriry enajenar bienes muebles e inmuebles.

2. De celebrar contratos u otros tipos de acuerdos.

3. De contratar personal.

4. De ser demandante o demandado en acciones
juridicas.

5. De invertir los fondos y los haberes del Instituto.

6. De emprender cualquier actividad legal necesaria
para el logro de los objetivos del Instituto.

Articulo IV. Sede.

1. Lasede del Instituto serd en Roma, Italia, a menos
que la Asamblea decidiere transferirlo a otra parte.

2. El Instituto podra abrir oficinas en otros lugares en

funcion de las necesidades de sus programas.
Articulo V. Finanzas.

1. El Instituto serd financiado por medios tales como
contribuciones voluntarias y donaciones, gastos de matri-
culas a los cursos y seminarios; ingresos de programas
especiales de formacién o de actividades de asistencia
técnica, ingresos de publicaciones u otras actividades de
servicios e ingresos de intereses o de asignaciones espe-
ciales, de dotaciones o de cuentas bancarias.

2. Las partes al presente Acuerdo no estaran obligadas
dedarleapoyo financiero alguno al Instituto que vaya mas
alla de sus contribuciones voluntarias. Tampoco serdn
responsables individual o colectivamente de las deudas,
compromisos u obligaciones del Instituto.

3. El Instituto deberd tomar las disposiciones que
satisfagan las exigencias del gobierno del pais donde
tendrd su sede en lo que concierne su- capacidad de
cumplir con sus compromisos.

Articulo VI. Organizacion.

El Instituto se compondra de una Asamblea de las
Partes al presente Acuerdo (“Asamblea”) de un Consejo
Directivo, de un Director y del personal.

1. La Asamblea.

a) Cada parte al parte al presente Acuerdo designard
un representante a la Asamblea;

'b) La Asamblea se reunird por invitacién del Consejo
Directivo o por iniciativa de un tercio de sus miembros. La
Asamblea adoptara su propio reglamento interno.

c) La Asamblea examinara periédicamente las activi-
dades del Instituto. La Asamblea deberd igualmente de-
signar el primer Consejo Directivo, ratificar los nombra-
mientos sucesivos de dicho Consejo asi como el plan de
trabajo y presupuesto del Instituto;

d) Una decisién del Consejo Directivo que deba ser
ratificada por la Asamblea de conformidad con el articulo
VI.1.C. sera considerada como ratificada a los noventa
dias de haberse enviado su notificacién por el [nstituto a
los miembros de la Asamblea a menos que antes de dicha
fecha una mayoria de los miembros de esta Asamblea no
hubiere notificado al Instituto que se oponen a esta
decision. Las notificaciones se efectuaran por los mas
rdpidos medios de comunicacion disponibles o por via
diplomitica en el caso de Estados miembros.

2. El-Consejo Directivo. -

a) El Instituto funcionard bajo la direccién de un
Consejo Directivo (“Consejo”) compuesto por diez (10)
miembros por lo menos y de dieciséis (16) al maximo
incluyendo un miembro que debera ser periédicamente
designado por el pais en donde el Instituto tenga su sede
“RepresentantePermanente”y el Director que serdmiem-

bro de oficio. Los otros miembros del Consejo Directivo
seran escogidos con base en sus logros profesionales en

* los campos del derecho y del desarrollo y deberan servir

a titulo profesional y no en calidad de representante de
gobiernos o de organizaciones;

b) Posteriormente alacreaciéndel primer Consejopor~
la Asamblea, el Consejo designara sus nuevos miembros
a medida que se produzcan vacantes;

c) Con excepcion del Director y del Representante
Permanente, cada miembro designado posteriormente a
la creacion del primer Consejo formara parte de éste hasta
la terminacién de la tercera reunion del Consejo después
de su aceptacion por escrito de formar parte del mismo.
Los mandatos de los primeros miembros del Consejo
serdn escalonados con el fin de permitir. una transicién
progresiva entre los miembros del Consejo; -

d) El Consejo se reunird por lo menos una vez al afio
para desempeiiar sus funciones, en su primera reunién
nombrard un Presidente, un Vicepresidente o mds, y un
Comité Directivo; :

e) El Consejo deberd también:

1. Definir normas de funcionamiento del Instituto de
conformidad con los términos del presente Acuerdo.

2. Designar al Director y los Censores de Cuentas del
Instituto.

3. Aprobarlas politicas, el programa anual de trabajo,
los presupuestos e informes de los censores de cuentas del
Instituto, y

4. Hacer y desempenar cualquier otra actividad nece-
saria para ejercer los poderes que le son conferidos por el
presente Acuerdo.

3. El Director y el Personal.

a) El Instituto sera administrado por un Director que
seranombrado porel Consejo porunmandatodecinco (5)
anos, renovables;

b) El Director nombrar4 a los directivos y al personal _
de secretaria necesarios para alcanzar los objetivos del
Instituto de acuerdo con las directivas en materia de
contratacion aprobadas por el Consejo;

c) El Director responder4 ante el Consejo del funcio-
namiento y de la gesti6n del Instituto de conformidad con
los términos del presente Acuerdo y las decisiones del
Consejo.

Articulo VII. Relaciones de cooperacién.

El Instituto podrd cooperar con otras instituciones o
programas y podréd aceptar personal a titulo de comisién
o que le fuera prestado.

Articulo VIII. Derechos, privilegios e inmunidades.

El Instituto y su personal gozaran en pais de su sede de
los derechos, privilegios e inmunidades que sean previs-
tas por el Acuerdo de su sede. Otros paises podran
conceder derechos, privilegios e inmunidades similares
con el fin de apoyar las actividades del Instituto en dichos
paises.

Articulo IX. Censores de cuentas.

La verificacion de cuentas relativas a las operaciones
del Instituto se efectuara anualmente por una sociedad
internacional de censores de cuentas independientes es-
cogida porel Consejo. Los resultados de estas verificacio-
nes seran puestos a disposiciéon del Consejo y de la
Asamblea. ' '

Articulo X. Modificaciones.

El presente Acuerdo podrd ser modificado por la
Asamblea poruna votacién mayoritariade los tres cuartos
de sus miembros, a reserva de que la notificacién de esta
modificacién que comprenda el texto completo de la
modificacién propuesta haya sido enviado a todos los
miembros de la Asamblea ocho semanas por lo menos
antes de la fecha prevista parael voto de la modificacion.

Articulo XI. Disolucién. ‘
1. El Instituto podra ser disuelto si por un voto- mayo-
ritario de la cuarta quinta parte de los miembros de la

Asamblea decidiere que el Instituto ya no es necesario o
que ya no estd en medida de funcionar eficazmente.

2. En el caso de una disolucion, todos los activos del
Instituto que quedaren después del pago de sus obligacio-

nes legales seran distribuidos a organismos cuyas activi-
dadesseansimilaresalasdel Institutode conformidad con
lo que decidiere la Asamblea en consulta con el Consejo.

Articulo XII. Retiro.

Toda parte signataria del presente Acuerdo podra
mediante una notificacion escrita, poder fin a su partici-
pacion y retirarse de la Asamblea. Este retiro entrara en
vigor a los tres meses después de la fecha en que el
depositario hubiere recibido la notificacion.

Articulo XIIl. Firma, ratificacién, aceptacion, apro-
bacion y adhesion. .

1. El presente Acuerdo estara abierto a la firma de los
Estados y organizaciones intergubernamentales. Podra
ser igualmente firmado en lugar de un Estado por cual-
quier organizacion nacional ptiblica de desarrollo desig-
nada por este Estado para actuar a este titulo.. Quedara
abierto para la firma durante un periodo de dos afos a
partir del primerode junio de 1987, salvo si dicho periodo
fuere ampliado antes de su fecha de vencimiento por el
Depositario. La firma del Acuerdo por cualquier parte
elegible de conformidad con esta disposicién después de
esta fecha precisard la aprobacién de la Asamblea por
mayoria simple.

2.El Gobiernode Italiaserd el Depositario del presen-
te Acuerdo.

3. Laratificacién, aceptacion o aprobacién del presen-
te Acuerdo sera efectuada por los signatarios de confor-
midad con sus propias leyes, reglamentos y procedimien-
tos.

Articulo XIV. Entrada en vigor.

El presente Acuerdo entrard en vigor cuando el Depo-
sitario haya recibido notificacion por tres signatarios del
presente Acuerdo que se han cumplido los trdmites exigi-
dos por sus legislaciones nacionales para la ratificacion
del presente Acuerdo.

Articulo XV. Normas transitorias.

A laentrada en vigor del presente Acuerdo, el Instituto
tomard todas las medidas necesarias para adquirir los
derechos, obligaciones, concesiones, bienes e intereses de
su organismo predecesor, el Instituto Internacional de
Derecho para el Desarrollo, organizacion no guberna-
mental creada en Rotterdam, Paises Bajos.

Entestimoniodelo cual, los infraescritos, debidamen-
te autorizados al efecto, ha firmado el presente Acuerdo
en un s6lo ejemplar, en inglés y francés, siendo ambos
textos igualmente auténticos.

Hecho en Roma, el 5 de febrero de 1988.

ElsuscritoJefe dela OficinaJuridica del Ministeriode
Relaciones Exteriores,

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada
de la traduccién oficial del “Acuerdo que crea el Instituto
Internacional de Derecho parael Desarrollo, IDLI, suscri-
to en Roma el 5 de febrero de 1988, en idioma inglés y
francés, que reposa en los archivos de la oficina Juridica
de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogotd, D. C, a los veintidés (22)
dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y
cuatro (1994).

Jefe Oficina Juridica,
H 'e’ctorA dolfo Sintura Varela».
* ¥ X
RAMA EJECUTIVA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogoté, D. C., marzo 14 de 1994

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable
Congreso Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUIJILLO.

El Viceministro de Europa, Asia, Africa y Oceania,
encargado de las funciones del despacho de la senora
Ministra de Relaciones Exteriores.

(Fdo.) Luis Guillermo Grillo Olarte.
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DECRETA:

Articulo primero. Apruébase el “Acuerdo que crea el
Instituto Internacional de Derecho para el Desarrollo,
IDLI”, suscrito en Roma el 5 de febrero de 1988.

Articulo segundo. De conformidad con el articulo 1°
de la Ley 7¢ de 1944 el “Acuerdo que crea el Instituto
Internacional de Derecho para el Desarrollo, IDLI”, sus-
crito en Roma el 5 de febrero de 1988, que por el articulo
primero de esta Ley se aprueba, obligard al pais a partirde
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo tercero. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Santafé de Bogota, D. C. a los....

Presentado al honorable Congresode la Republica por
la suscrita Ministra de Relaciones Exteriores,

Noemi Sanin de Rubio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores: :

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento
de los articulos 150.16 y 189.2de la Constitucidon Politica,
tengo el honor de presentar a consideracién del honorable
Congresode la Repiiblicael proyectode ley por mediodel
cual se aprueba el “Acuerdo que crea el Instituto Interna-
cional de Derecho para el Desarrollo”, firmado en Roma
el 5 de febrero de 1988.

Antecedentes:

El Instituto Internacional para el Derecho al Desarro-
llo, més conocido por su sigla en idioma inglés IDLI,

International Development Law Institute, fue creado ini- -

cialmente con el cardcter de organizacién no guberna-
-mental,’en el ano de 1983, con el fin de ofrecer formacion
especializada en el campo del Derecho al Desarrollo, que
es un importante y poco conocido capitulo del Derecho
Internacional Contemporéneo. El Instituto brindaba for-
macidn practica en materias juridico-internacionales a los
asesores legales de los Ministerios, Empresas Piblicas y
otras agencias estatales, asi como a personal de los bancos
y de las empresas privadas.

-El IDLI funciond con tanto éxito en su primera etapa
que en 1988 un grupo de Estados se reunién para elevarlo
a la categoria de organizacién internacional, es decir, un
verdaderoorganismo intergubernamental. Paratal efecto,
los representantes de Italia, Francia, Holanda, Senegal,
Sudén, Tiinez y los Estados Unidos suscribieron el instru-
mento que en esta ocasion se somete a laconsideracion del
érgano legislativo. Desde entonces, tres paises mds han
adherido al Acuerdo, y todos son importantes naciones en
vias de desarrollo: La Repiiblica Arabe de Egipto, las
Filipinas y la Reptiblica Popular de China.

Actividades y funcionamiento del Instituto.

El IDLI se ocupa fundamentalmente de la formacion
de profesionales especializados (juristas) en el campo de
las transacciones econdmicas internacionales y las refor-
mas institucionales conexas. Con base en la investigacién
de las condiciones y necesidades reales de los paises en
desarrolloenestadrea, el Instituto haceespecial énfasisen
lo que se refiere a técnicas de planificacién y preparacién
de proyectos, negociacion internacional, redaccion y se-
guimiento de contratos internacionales y solucién de
controversias.

Una formacién como la que suministra el Instituto es
justamente lo que requiere profesional con responsabili-
dades en el campo juridico de las transacciones econémi-
cas internacionales.

Pararealizar sus programas de formacién éspecializa-
da, el IDLI cuenta con un equipo permanente de juristas
y con expertos visitantes de renombre internacional,
provenientes tanto de paises desarrollados como de paises
en vias de desarrollo.

El Instituto ofrece basicamente tres tipos de progra-
mas:

1. Cursos y seminarios, realizados en Roma, que es la
sede del Instituto, y que abarcan temas como “Aspectos
Préacticos del Derecho al Desarrollo”;, “Transacciones
Econémicas Internacionales”, “Contratos Internaciona-
les”, “Reprogramacion de la Deuda”, y otros.

2. Programas especiales de formacién, organizacion
en los paises en desarrollo, a solicitud de las administra-
ciones interesadas y a nivel ya sea nacional o regional.

Van dirigidos a explorar aspectos especificos del Derecho
al Desarrollo que puedan tener especial importancia para

‘el pai's de que se trate, teniendo en cuenta su situacion y el

contexto en el que se desarrollan sus relaciones interna-
cionales en el campo econdmico.

3. Programas externos, que consisten en la participa-
cién de docentes del IDLI en programas de formacién
juridica que organizan otras instituciones, en particular
agencias gubernamentales de paises en vias de desarrollo
u organismos internacionales.

Como se observa, mediante las modalidades 2y 3 el
IDLI ofrece a los paises en desarrollo de alternativa de
desarrollar sus programas de formacion “in loco”, confor-
me a los temas que se identifiquen como prioritarios por
el pais sede, lo cual aparte de la capacitacion individual
como tal, aportala transferencia aenteslocalesdel “know
how” relacionado con la formacién especializada.

Estructiura del Acuerdo.

El Acuerdo que se somete al honorable Congresoes un
texto muy simple que consta de un preambulo y quince
articulos.

En el predmbulo se registra la importancia de que el
IDLI adquiere la naturaleza de una organizacién interna-
cional, con unos 6rganos directivos, una personalidad
juridica y un status en los estados que participen en sus
actividades.

En cuanto al texto del articulado, es importante €l
articulo II, en el cual se enumeran los fines del Instituto,
que son basicamente los siguientes:

- Estimulary facilitarel mejoramiento y utilizacién de
recursos legales en el proceso de desarrollo.

- Estimular la adhesion al imperio del derecho en las
transacciones internacionales.

- Mejorar la capacidad negociadora de los paises en
desarrollo en las areas de la cooperacién al desarrollo,
inversion extranjera, comercio internacional y otras tran
sacciones econdémicas internacionales.

En el mismo articulo II se estipula la indole de las
actividades que adelantard el Instituto, como son entrena-
miento, asistencia técnica, investigacion, documentacion
y publicaciones.

Los articulos I y IIl regulan lo relativo al status,
personalidad juridica y capacidades de la organizacién
internacional que se crea en virtud del Acuerdo, la cual
tendrd su sede en Roma, Italia, segin el articulo I'V.

Para un pais como Colombia es importante lo estable-
cidoenelarticulo V, sobrefinanciacion de las actividades
del Instituto. Endichadisposicion seestablececlaramente
que el Instituto se financiard mediante contribuciones y
donaciones voluntarias y otros medios, sin que en ningtin
caso los Estados Partes en el Acuerdopuedanserllamados
a aportar nada mds que lo que voluntariamente deseen.
Queda claro, por lo tanto, que la adhesién de nuestro pais
no implica el pago de cuota alguna ni aportes financieros
de otro tipo.

En cuantoasuestructura, se prevéenelarticulo VIque
existirdn tres 6rganos de administracién: una Asamblea
de las partes, un Consejo Directivo y un Director General.

"Otras disposiciones son el articulo VII, que faculta al
Instituto a establecer relaciones cooperativas con otras
instituciones y programas; el VIII, sobre privilegios e
inmunidades del Instituto y su personal y el IX, sobre
auditaria externa sobre las operaciones del Instituto.

Lasrestantes cldusulasdel Acuerdoregulan lorelativo
a sus enmiendas, su perfeccionamiento, entrada en vigor
y terminacién. Vale la pena destacar que el Acuerdo fue
celebrado dnicamente en idiomas inglés y francés, que
son los idiomas que hacen fe de su texto. Por esta razén,
se ordend una traduccién fidedigna de dicho texto, la cual
fue realizada por un traductor oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Dicha traduccién obra como texto del Acuerdo en el
Proyectodeley que acompana a la presente exposicion de
motivos. g

Importancia del IDLI para Colombia.
Honorables Senadores:

Si bien hasta la fecha ninglin pais latinoamericano ha
adherido al Acuerdo que en esta ocasién se somete a su
consideracion, las actividades del IDLI han interesado a

profesionales provenientes de estos paises. Es asi como
desde su propioiniciode actividades, el Ecuador participd
en un primer seminario sobre un tema vital para 4.
economia de ese pais vecino, que ya deberia serloparala’
nuestra: la preparacién de negociadores en contratos de
exploracién y explotacién petrolera. Al ano siguiente el
Brasil hizo lo mismo, en un programa sobre leasing
internacional.

Para dar una idea de la importancia que tiene la region
latinoamericana parael Instituto, puede citarse el siguien-
te parrafo de una publicacién reciente del mismo, que,
como no se escapard a la atencion de los honorables
Senadores, resulta particularmente aplicable a un pais
como el nuestro: '

“... temas como la reestructuracién del sector piiblico,
las técnicas juridicas para la promocién de la inversién
privada y el desarrollo del sector financiero, atraen el
interés de la region. Dentro de este marco, las actividades
del IDLI vienen siendo un complemento indispensable de
los programas de ajuste estructural y sectorial que los
diferentes paises adelantan con la colaboracién de orga-
nismos multilaterales de financiacién.

“La modernizacién del Estado, la apertura econémica
y la competencia en los mercados internacionales exigen
juristas que posean un elevado dominio de los temas
mencionados y negociadores internacionales experimen-
tados” (El IDLI y América Latina y el Caribe, IDLI,
Roma, 1993).

Vale la pena tener en cuenta lo que establece la
Constituticién Politica de 1991 en su articulo 226, que a
la letra dice:

“El Estado promovera la internacionalizacién de las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.”

Teniendoencuenta este claro mandato constitucional,
asi como las actuales tendencias de internacionalizacion
de la economia, resultan innegables las ventajas que
traeria al pais el contar con el valioso apoyo de_una
organizacién como el Instituto Internacional para el De-
recho al Desarrollo, ya que es claro que un personal
juridicamente preparado en la teoria y practica del comer-
cio internacional es la mejor garantia para la debida
salvaguarda de los intereses nacionales en el concierto
mundial.

Por las anteriores razones, el Gobierno, considera de
gran importancia para el pais laaprobaciéndeeste Acuer-
do.

De los honorables Senadores,
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.

® Kk X

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE
LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., mayo 2 de 1994
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
Ley No. 192/94 por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo que crea el Instituto Internacional de Derecho
para el Desarrollo, IDLI, suscrito en Roma el 5 de febrero
de 1988, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es de competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C,, mayo 2 de 1994
De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia

a la Comision Segunda Constitucional Permanente, para
lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se enviara copia
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del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cimplase. .
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Jorge Ramon Elias Ndder.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

* K ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 1994

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Relativo
a la Organizacion Hidrogrdfica Internacional, OHI”,
suscrito en Médnaco el 3 de mayo de 1967.
El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Convenio Relativo a la Organiza-

° cion Hidrografica Internacional” OHI, suscrito en Mdna-
co el 3 de mayo de 1967.

«CONVENIO

Relativo a la Organizacién Hidrogrifica
Internacional

Los Gobiernos Partes en el presente Convenio.

Considerando que el Buré Hidrografico Internacional
queddestablecidoen juniode 1921 para contribuira hacer
la navegacién mundial més facil y segura, perfeccionando
las cartas y los documentos nauticos;

Deseosos de proseguir sobre una base intergu-
bernamental su colaboracion en materia de hidrografia;

Convienen en lo siguiente:
Articulo I. Por el presente Convenio se establece una

Organizacién Hidrografica Internacional, denominada
en adelante la Organizacién, con sede en Mdnaco.

ArticuloII. La Organizacidn tiene un caracter consul-
tivo y puramente técnico. Su finalidad consiste en lograr:

a) La coordinacion de las actividades de los servicios
hidrograficos nacionales;

b) La mayor uniformidad posible de las cartas y
documentos nauticos; i

c¢) La adopcién de métodos seguros.y eficaces para la
ejecucion y la explotacion de los levantamientos
hidrogréficos;

d) El progresode las ciencias relativas a la hidrografia
y de las técnicas utilizadas para los levantamientos
oceanograficos.

Articulo III. Son miembros de la Organizacién los
Gobiernos Partes en el presente Convenio.

Articulo IV. La organizacién comprendera:

-La Conferencia Hidrogréfica Internacional, denomi-
nada en adelante la Conferencia.

- El Buré Hidrografico Internacional, denominado en
adelante el Burd, dirigido por el Comité de Direccion.

Articulo V. Las atribuciones de la Conferencia son:

a) Impartir las directrices generales sobre el funciona-
miento y los trabajos de la Organizacion;

b) Proceder a la eleccién de los miembros del Comité
de Direccion y de su Presidente;

¢) Examinar los informes que le presente el Burd;

d) Pronunciarse sobre todas las propuestas de orden
técnico o administrativo presentadas por los Gobiernos
miembros o por el Bur6;

e) Aprobar el presupuesto por mayoria de dos tercios
de los Gobiernos Miembros representados en la Confe-
rencia;

f) Adoptar por mayoria de dos tercios de los Gobier-
nos Miembros las modificaciones del Reglamento Gene-
ral y del Reglamento Financiero;

g) Adoptar por la mayoria prevista en el parrafo
precedente cualquier otro reglamento particular cuyo
establecimiento pudiera ser necesario, en particular con
respecto a las condiciones de servicio de los Directores y
del personal del Buro.

Artl’culo VI

1. La Conferenciase compondra de los representantes
de los Gobiernos Miembros. Celebrara reuniones ordina-

rias cada cinco anos. Podra celebrar una reunion extraor-
dinaria a peticién de un Gobierno Miembro o del Burdg,
sujeto a la aprobacién de la mayoria de los Gobiernos
Miembros.

2.La Conferencia serd convocada por el Buré con seis
meses de antelaciéon como minimo. Se adjuntard a la
convocatoria un Orden del Dia Provisional.

3. La Conferencia elegira su Presidente y Vicepresi-

"dente.

4. Cada Gobierno Miembro dispondra de un voto. Sin
embargo, en las votacionesrelativas a las cuestiones a que
se refiere el articulo V (b), cada Gobierno Miembro
dispondréd de un nimero de votos determinado por una
escala establecida en funcién del tonelaje de sus flotas.

5. Las decisiones de la Conferencia se adoptaran por
mayoria simple de los Gobiernos Miembros representa-
dos en las misma, salvo cuando el Convenio prevea otras
disposiciones al respecto. En caso de empate en una
votacion, el Presidente estard facultado para tomar una
decision. Cuando se trate de una resolucién que haya de
quedar incorporada al repertorio de las Resoluciones
Técnicas, la mayoria deberd comprender en cualquier
caso, y como minimo, los votos afirmativos de un tercio
de los Gobiernos Miembros.

6. En el intervalo entre Conferencias, el Burd podra
consultar por correspondencia a los Gobiernos Miembros
sobre cuestiones relativas al funcionamiento técnico de la
Organizacion. El procedimiento de votacion se atendra a
lodispuesto en el parrafo 5 del presente articulo, calculan-
dose la mayoria, en este caso, con respecto a la totalidad
de los Miembros de la Organizacion.

7. La Conferencia constituird sus propias comisiones,
comprendida la Comisién de Finanzas mencionada en el
articulo VII.

Articulo VIIL

1. El control de la gestion financiera de la Organiza-
cién estard acargode una Comisién de Finanzas en la que
cada Gobierno Miembro podré hacerse representar por un

" delegado.

2. La Comision se reunird con motivo de las reuniones
de la Conferencia. Podra celebrar reuniones extraordina-
rias.

Articulo VIII. Paraalcanzarlos objetivos definidos en
el articulo Il, el Buré se encargaré, entre otras cosas, de:

a).Establecer un vinculo estrecho y permanente entre
los Servicios Hidrogréficos Nacionales;

b) Estudiar cualquier asunto relacionado con la
Hidrografia, asi como con las ciencias y técnicas afines,
y de reunir los documentos necesarios;

c) Favorecer el intercambio de cartas y documentos
nduticos entre los Servicios Hidrogréficos de los Gobier-
nos Miembros; .

d) Difundir toda documentacién til;

e) Proporcionar el asesoramiento y consejoquelesean
solicitados, especialmente a los paises cuyos Servicios
Hidrogréficos se encuentren en vias de creacién o de
desarrollo;

f) Estimular la coordinacién de los levantamientos
hidrogrédficos con las consiguientes actividades
oceanograficas;

g) Ampliary facilitar la aplicacién de los conocimien-
tos oceanograficos en beneficio de los navegantes;

h) Cooperar con las organizaciones internacionales y
las instituciones cientificas que persiguen unos objetivos
andlogos.

Articulo IX. El Bur6 estard compuesto por el Comité
de Direccidn y por el personal técnico y administrativo
necesario a la Organizacidn.

Articulo X. i

1. El Comité de Direccién administrara el Buré de
conformidad con las disposiciones del presente Convenio
y de sus Reglamentos y con arreglo a las directrices dadas
por la Conferencia. '

2. El Comité de Direccion estard compuesto por tres

miembros de nacionalidades diferentes elegidos por la
Conferencia, y ésta eligird a continuacién a uno de ellos

para ejercer las funciones de Presidente del Comité. El
mandato del Comité de Direccién es de cinco afios. Si se
produce la vacante de un Director en el intervalo entre dos
Conferencias, podra procederse a una eleccion por corres-
pondencia en las condiciones previstas por el Reglamento
General.

3. El Presidente del Comité de Direccién representara
a la Organizacidn.

Articulo XI. Lasmodalidades de funcionamientode la
Organizacién seran definidas por el Reglamento General
y el Reglamento Financiero que figuran como Anexo al
presente Convenio, pero que no forman parte integrante
el mismo.

Articulo XII. Los idiomasoficialesde la Organizacion
serdn el francés y el inglés.

Articulo XIII. La Organizacién posee personalidad
juridicaygozaenel términode cada unode sus miembros,
sujeto al acuerdo del Gobierno Miembro involucrado, de
los privilegios e innumidades que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus
objetivos.

Articulo XIV. Los gastos necesarios para el funciona-
miento de la Organizacion estardn cubiertos por:

a) Las contribuciones ordinarias anuales de los Go-
biernos Miembros, segtin una escalabasada en el tonelaje
de sus flotas; .

b) Las donaciones, legados, subvenciones y otros
recursos, con la aprobacidn de 18 Comision de Finanzas.

Articulo XV. Todo Gobierno Miembro que esté en
demora de dos anos en el pago de sus contribuciones sera
privado de los derechos y beneficios concedidos a los
Gobiernos Miembros porel Convenio y por los reglamen-
tos hasta que pague sus contribuciones debidas.

Articulo X VI. El presupuesto de la Organizacion sera
preparado por el Comité de Direccién, examinado por la
Comisién de Finanzas y aprobado por la Conferencia.

Articulo XVII. Cualquier controversia relativa a la
interpretaciénoalaaplicacidndel presente Convenio que
no sea resuelta por via de negociacion o por los buenos
oficios del Comité de Direccidn, se someterd mediante
solicitud de una de las partes en litigio, a un &rbitro
designado por el Presidente de la Corte Internacional de
Justicia.

Articulo XVIIIL.

1. Elpresente Convenio quedard abierto en Ménacoel
3demayode 1967, y luegoenla Legacién del Principado
de Moénaco en Paris, del 12 de junio de 1967 al 31 de
diciembre de 1967, a la firma de todo Gobierno que, con
fecha 3 de mayo de 1967, participe en los trabajos del
Burdé.

2.LosGobiernos mencionados en el parrafo I anterior
podran pasar a ser Partes en el presente Convenio:

" a) Firméndolo sin reserva de ratificacién o de aproba-
cion, o

b) Firméandolo con reserva de ratificacién o de apro-
bacién y depositando después un instrumento de ratifica-
cién o de aprobacion.

3. Los instrumentos de ratificacién o de aprobacién
serdnentregadosala Legacion del Principado de Ménaco
en Parfs para su depdsito en los archivos del Gobierno del
Principado de Ménaco.

4.El Gobierno del Principado de Ménaco comunicard
alos Gobiernos mencionados en el parrafo I anterior y al
Presidente del Comité de la Direccidn, toda firma y
depdsito de instrumento de ratificacion o aprobacién.

Articulo XIX.

1. El presente Convenio entrard en vigor tres meses
después de la fechaen la que veintiocho Gobiernos hayan
pasado a ser Partes en el mismo, de conformidad con lo

" dispuesto en el parrafo 2 del articulo XVIII.

2. El Gobierno del Principado de Ménaco notificard
esafechaa todos los Gobiernos signatarios y al Presidente
del Comité de Direccién.

Articulo XX. Una vez que haya entrado en vigor, el
presente Convenio quedard abierto a la adhesién del
Gobierno de cualquier Estado maritimo que asi lo comu-
nique al Gobierno del Principado de Ménaco, precisando
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el tonelaje de su flota y previa aprobacién de los dos
tercios de los Gobiernos Miembros. Dicha aprobacion
serd notificada al Gobierno interesado porel Gobiernodel
Principado de Ménaco. El Convenio entrarden vigorpara
el Gobierno de dicho Estado en la fecha en que éste haya
depositado su instrumento de adhesion ante el Gobierno
del Principado de Ménaco, el cual se encargard de comu-
nicarloatodoslos gobiernos miembros y al Presidentedel
Comité de Direccion.

Articulo XXI.

1. Toda Parte Contratante podréd proponer modifica-
ciones al presente Convenio.

2. Las propuestas de modificacion seran examinadas
por la Conferencia y ésta se pronunciard al efecto por
mayoria de dos tercios de los Gobiernos Miembros repre-
sentados en la Conferencia. Cuando la Conferencia haya
aprobado una propuesta de modificacién, el Presidente
del Comité de Direccién pedird al Gobierno del Princi-
pado de Ménaco que la someta a todas las Partes Contra-

tantes.
3. La modificacién entrard en vigor para todas las
=—-—Partes-Contratantes tres meses-después-de que-el Gobier-

no del Principado de Ménaco haya recibido las notifica-
ciones de aprobacion de los dos tercios de las partes
contratantes. Dicho Gobierno informara a las partes con-
tratantes y al Presidente del Comité de Direccién, preci-
sando la fecha de entrada en vigor de la modificacién.

Articulo XXII.

1. A'la expiraciéndel plazo de cinco afos contados a
partir de su entrada en vigor, el presente Convenio podra
ser denunciado por cualquiera de las Partes Contratantes,
previo aviso de un afio como minimo, mediante notifica-
cién dirigida al Gobierno del Principado de Ménaco. La
denuncia tendrd efecto el 1° de enero siguiente a la
expiracién del plazo de notificacién e implicard la renun-
cia por parte del Gobierno interesado a los derechos y
beneficios conferidos por su calidad de miembro de la
Organizacion. .

2.El Gobiernodel Principado de Ménaco comunicard
a las partes contratantes y al Presidente del Comité de
Direccién toda notificacion de denuncia que reciba.

Articulo XXIII. Una vez que el presente Convenio
haya entrado en vigor, el Gobierno del Principado de
Moénaco procederd a su registro en la Secretaria de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 102 de -la Carta de las
Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los abajo firmantes, debida-
mente autorizados para ello, firman este Convenio.

En Mdnaco, el dia tres de mayo de mil novecientos
sesenta y siete, un ejemplar dnico en francés e inglés,
siendo ambos textos igualmente fehacientes; dicho ejem-
plar serd depositado en los archivos del Gobierno del
Principado de Mdnaco y este idltimo transmitird copias
certificadas de dicho documento a todos los Gobiernos
Signatarios y Partes y también al Presidente del Comité de
Direccion.

Nota: Por Decision No. 5, la XIII Conferencia H.I.
aprobd un distinto sistema para la eleccién de los Direc-
tores. Un nuevo texto del parrafo 2 del articulo X de la
Convencidn fue aprobado. Esta correccion fue notificada

. alas Partes Contratantes de acuerdo con el Articulo XXI
del Convenio. En la fechade publicacién de esta edicion,
lamayoriade los dos tercios de los Gobiernos Miembros
no ha sido todavia alcanzada. El texto aprobado en la XIII
Conferencia se incluye a continuacién, y reemplazara al
texto anterior si finalmente se consigue su aprobacion.

“2. El Comité de Direcci6n estard compuesto por tres
Directores, uno el Presidente y otros dos Directores, cada
uno de diferente nacionalidad, elegidos por la Conferen-
cia. La Conferencia elegird primero al Presidente y des-
pués a los otros dos Directores. La duracion del mandato
del Comité de Direccidn sera de cinco afos. Si un puesto
de Director queda vacante durante el periodo entre dos
Conferencias, se podrd llevar a cabo una eleccién por
correspondencia, como establece el reglamento general.”

El Suscrito Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio
de Relaciones Exteriores,

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada
del texto certificado del “Convenio Relativo a la Organi-
zacién Hidrografica Internacional, OHI, suscrito en Mé-
naco el 3 de mayo de 1967, que reposaen los archlvos de
la Oficina Juridica de esfe Ministerio.

Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a los veintidds (22)
dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y
cuatro (1994).

Jefe de la Oficina Juridica,

Héctor Adolfo Sintura Varela».

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., marzo 18 de 1994

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable
Congreso Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUIJILLO
. La Ministra de Relaciones Exteriores, ‘
(Fdo.) Noemi Sanin de Rubto
- .- . DECRETA:

Artlculo primero. Apruebase el “Convemo Relatlvo a
la Organizacién Hidrogréfica Internacional” OHI, suscri-
to en Mdnaco el 3 de mayo de 1967.

Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1% de la Ley 72 de 1944, el “Convenio
Relativo a la Organizacién Hidrogréfica Internacional”

- OHI, suscrito en Ménaco el 3 de mayo de 1967, que por

el articulo primerodeesta ley se aprueba, obligaran al pai's
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo tercero. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Repiblica por
los suscritos de Relaciones Exteriores y Defensa,

La Ministra de Relaciones Exteriores,
' Noemi Sanin de Rubio.
El Ministro de Defensa,
Rafael Pardo Rueda.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional sometemos a con-
sideracién del honorable Congreso Nacional, y con suje-
cién a lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica de Colombia,
el “Convenio Relativo a la Organizacion Hidrogréfica
Internacional OHI, suscrito en Mdnaco el 3 de mayo de
1967.

Antecedentes

La Organizacién Hidrografica Internacional, OHI,
fue creada por el Convenio de Ménaco el 3 de mayo de
1967. Esunaorganizacién universal e intergubernamental
decardcter consultivo y puramente técnico, que no ejerce
ninguna autoridad sobre los servicios hidrograficos na-
cionales de los Gobiernos Partes. No tiene vinculacién ni

“dependencia orgdnica como tampoco funciones

dependientes de las Naciones Unidas, pero trabaja en
estrecha colaboracién con organismos dependientes de
ella. Su universalidad radica en el ambito mundial, no
regional, de su actuacion. El cardcter gubernamental lo
determina la composicién de sus miembros: sélo los
gobiernos de los Estados soberanos son partes de la
Organizacién Hidrografica Internacional.

El Convenio relativo a la Organizacién Hidrografica
Internacional que se somete a la consideracién de los
honorables Congresistas, tiene como finalidad la de coor-
dinar las actividades entre los servicios hidrograficos

‘nacionales, lograr la mayor uniformidad posible de las

cartas y documentos natiticos producidos en cada pafs,
adoptar los métodos mdas seguros y eficaces para la
ejecucion y elaboracién de levantamientos hidrograficos,
desarrollar las ciencias en el campo de la hidrografia y las
técnicas utilizadas para los levantamientos oceanograficos.

Los Estados Miembros estidn normalmente represen-
tados por los Directores de los servicios hidrograficos

nacionales. Todos los Estados Miembros tienen igual voz
en la elaboracidn de decisiones técnicas ya sea durante la
conferencia o por correspondencia entre dos conferen-
cias.

La Organizacién estd compuesta por un Comité de
Direccién con un presidente y dos directores que son
elegidos durante la Conferencia Hidrografica Internacio-
nal que se celebra cada cinco afos. En cada conferencia
serevisa el trabajo efectuado durante el periodo presente
y se aprueba un programa y presupuesto para el siguiente
periodo.

La Organizacién Hidrografica Internacional se sostie-
ne con las contribuciones anuales de los Gobiernos Partes
en el Convenio, las cuales se basan en los Derechos
Especiales de Giro, DEG, instituidos por.el Fondo Mone-
tario Internacional y segiin se definen en los estatutos y
reglamentos de dicho Fondo como equivalentes a la suma
de cantidades determinadas de cierto nimero de diversas”
unidades monetarias.

Alcances del Convenio

El Convenio es un tratado de caricter consultivo y
puramente técnico que busca una asociacién estrecha y

~ ‘permanente entre Tos Sérvicios hidrograficos nacionales,™

estudiartoda cuestiénrelativaalasciencias hidrogréficas,
favorecerel intercambio de cartas y documentos natiticos
entre gobiernos, difundir toda documentacién {itil, emitir
los dictamenes que sean solicitados, fomentar la coordi-
nacién de los levantamientos hidrograficos con las activi-
dades oceanogrificas implicadas, extender el conoci-
miento oceanografico entre navegantes y cooperar con
organizaciones andlogas. Hoy mds de 57 paises han
adherido al Convenio y han reconocido la necesidad de
trabajar mancomunadamente, unificando criterios e
intercambiando tecnologias y fomentando el desarrollo
de las ciencias hidrogréficas y oceanogréficas.

Actividades de la Organizacion Hidrogrdfica Inter-
nacional

Asistencia técnica:

Para alcanzarlos fines y objetivos de la Organizacion,
la OHI permanece en vanguardia de l'os organismos que
actian como fuente de asesoramiento técnico y como
coordinador de medidas tendientes a establecer o reforzar
las capacidades hidrograficas en los paises en desarrollo.
Para desarrollar esta actividad, la Organizacién efectia
visitas de asesoramiento a cualquier Estado que lo solicite
y propicia la formacién de acuerdos bilaterales o
multilaterales entre naciones, cuyos objetivos 'sean la
asistencia técnica en diferentes aspectos de la hidrografia,
incluyendo la formacién de personal calificado. La OHI
se mantiene en estrecho contacto con oficinas que dispo-
nen de programas de fondos internacionales y acttia como
depositario de informacidn especifica sobre programasde
asistencia técnica proporcionados por los Estados Miem-
bros.

Publicaciones

Ademds de una serie de publicaciones periddicas
conteniendo informacién sobre los servicios hidrogréficos
nacionales, articulos profesionales, datos sobre equiposy
técnicas nuevas, se publican ediciones especiales entre las
cuales se‘incluyen:

- Sistemas de posicionamiento de precision para los
levantamientos hidrograficos (con criterios de clasifica-
cién para sondas mayores y criterios de eliminacién de
datos dudosos).

- Diccionario Geografico y unificacién de los nom-
bres del relieve submarine.

- Catdlogo de agentes de venta de cartas.

- Correccién de ecosondas.

- Normas de competencia pzifa hidrégrafos.
- Limites de los oceiinos y mares.

- Cursos de informacion de hidrografia y cartografia

nautica, etc. :
Comités y grupos de trabajo

El Comité de Estandarizacion de Cartas, CSC, esta
encargado de aconse jar sobre el desarrollo de las especi-
ficacionespara las cartas nduticas que se elaboran en todo
el mundo y de tomar medidas para estandarizar anteriores
trabajos de la OHI. Ademds es el encargado de trabajar

“
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conmirasa las futurastendencias de la cartografia ndutica
y ciencias informativas afines. :

La Comisién para la Promulgacién de Radioavisos a
los Navegantes, planea y revisa el funcionamiento del
Servicio Mundial de Radio-avisos a los Navegantes, que
seestablecid como consecuencia de la accién conjunta de
la Organizacién Maritima Internacional, OMI, y la Orga-
nizacion Hidrogréfica Internacional, OHI. También par-
ticipa activamente en la introduccién del Sistema Mun-
dial de Socorro y Seguridad Maritima, SMSSM, el cual
incluye el sistema de radioavisos Costeros, Navtex.

El grupo de trabajo para la ensefianza y formacién
hidrogréfica integrado por la Federacién Internacional de
Gedmetras y la Organizacién Hidrografica Internacional
(FIG/OHI), present6 un informe en el cual se establecie-
ron normas de competencia internacional para los
hidrégrafos; el desarrollode esta actividad losupervisa un
Consejo Internacional con secretariado en la OHI.

El Comité Directivo conjunto FIG/OHI para la carta
batimétrica general de los ocednos (Gebco) compuesto
por hidrégrafos y expertos en ciencas del mar, supervisa
la produccién de la Gebco, cuya 5* edicién fue completa-
da en 1982.

La Organizacién ademds ha establecido un Comité
para desarrollar los métodos y normas de un formato de
intercambio, a fin de facilitar a los Estados Miembros
intercambiar datos entre ellos o entre ellos y la industria
y otro comité sobre la carta electrénica y sistemas de
presentacion cuya finalidad es velar que lacartadigital se
desarrolle de acuerdo con unas normas de seguridad
internacional.

Comisiones hidrogréficas regionales

Con el apoyo de la Organizacion Hidrografica Inter-
nacional se han creado siete Comisiones Hidrograficas
Regionales, compuestas por representantes de los servi-
cios hidrograficos de los Estados Miembros, cada una de
ellas dentro de un drea geografica definida; se retinen a
intervalos regulares para intercambiar informacién sobre
los problemas de sus respectivos levantamientos hidro-
graficos y produccion cartogréfica para practicar opera-
ciones de levantamientos conjuntos y resolver el disefio
delacobertura cartogréfica internacional,amediday gran
escala.

Bancos de datos

Una copia de cada una carta (sin clasificar) y de las
publicaciones producidas por un Estado Miembro, es
examinada y archivada en la sede de la Organizacion,
ofreciéndose criticas selectivas. Asi mismo, la aparicién
de todo nuevo documento es reflejada regularmente en el
Boletin Hidrogréfico Internacional. Por otro lado, dentro
del marco de la Convencion de la OHI, se fomenta el
intercambio de copias de cartas y publicaciones nauticas
entre los Estados Miembros.

La OHI actia como Banco Mundial de datos
batimétricos, compilando los datos obtenidos por las
sondas batimétricas en una serie mundial de hojas a
escalas 1:1.000.000 y 1.250.000. Més de veintidds Esta-
dos Miembros comparten voluntariamente la responsabili-
dad a nivel mundial de recopilar, trazar e integrar en sus
publicaciones estos datos batimétricos.

Relacién con otros organismos internacionales

Para asegurar que los intereses de los Estados Miem-
bros de la OHI son tenidos en cuenta en foros internacio-
nales, la Organizacién trabaja en colaboracién con otras
organizaciones internacionales. Tal cooperacion permite
a la OHI mantener un acopio actualizado de los adelantos
deotrasagencias, y clasificar los problemas comunes para
alcanzar una 6ptima solucidn.

La Organizacién participa en reuniones técnicas y
programas conjuntos con organismos internacionales ta-
les como:

- Naciones Unidas: Secretariado para el Derecho del
Mar y Asuntos Maritimos, conferencias cartograficas
regionales, estado mundial de la hidrografia y cartografia
ndutica y Comité de estandarizacién de nombres
goegréficos.

- Organizacién Maritima Internacional, OMI: Servi-
ciode avisos a losnavegantes, incluido Navtex. Aspectos

cartogréficos de las derrotas de buques. Programa de
cartas internacionales y asistencia técnica.

- Comisién Oceanogréfica Intergubernamental de la
Unesco, COI: Carta General Batimétrica de los Océanos,
intercambio internacional de datos batimétricos, nomen-
clatura del relieve submarino.

- Asociacién Internacional de Faros, JALA: Aspectos
cartograficos del Sistema de balizamiento y Sistema de
Radionavegacion.

- Federacioén Internacional de Geémetras, FIG: Con-
sejo Internacional sobre normas de competencia para
hidrégrafos y Comité de Coordinacién de Asistencia
Técnica.

Conclusiones

Un logro importante de la Organizacién ha sido la
progresiva produccion de series de cartas nduticas inter-
nacionales a pequeiia escala (1:3.500.00 y 1:10.000.000)
con cobertura mundial, que desde su inicio en 1971, ha
realizado la publicacién del 96% del recubrimiento mun-
dial.

Gracias a los dltimos avances en informatica y tecno-
logia digital los Estados Miembros estan en capacidad de
poder recibir y manipular los datos de levantamientos
hidrograficos y cartas en forma digital.

Laadhesiénde Colombiaal Convenio le proporciona-
rd innumerables ventajas al paisentre las cuales podemos
enumerar las siguientes:

Desarrollo de los servicios hidrogréificos y ocea-
nograficos colombianos a tono con los pardmetros inter-
nacionales.

Disminuye el atraso y relegamiento que se produce al
estar marginados del maximo érganorector-a nivel mun-
dial de las actividades cartograficas, hidrograficas y com-
plementarias.

Le permite participar en actividades y decisiones
relacionadas con el medio a nivel mundial y regional,
establecer una estrecha y permanente comunicacién con
otros servicios hidrograficos nacionales.

Participacione informacién de las conclusiones técni-
casdetodos losgruposde trabajo establecidos por la OHI
que realizan investigaciones en dreas técnicas especiali-
zadas. :

Reconocimiento y acreditacién internacional de cur-
sos de formacion en hidrografia, con posibilidad posterio-
ridad de la acreditacién individual.

Participacién con voz y voto en la Comisién
Hidrogréfica Regional del Pacifico Sureste (integrada por
Chile, Ecuador y Pert) que programa realizar actividades
conjuntas de cooperacion técnica en dreas especificas de
levantamientos hidrograficos, cartograficos y formacion
de hidrégrafos.

Recepcién automética de todas las publicaciones de la
OHI donde se recogen textos técnicos sobre todos los
temas de interés hidrogréfico y noticias actualizadas del
medio.

Promocién a nivel internacional de los trabajos
hidrogréficos que realizael pais, porconsiguiente aumen-
tdndose potencialmente los usuarios de los mismos, conel
consecuente beneficio para el trafico maritimo.

Posibilidad de producir por el método de reproduc-
cién en fascimil la serie de cartas internacionales que
cubran dreas de interés para el Gobierno Colombiano,
simplemente utilizando datos ya compilados por otros
paises miembros y sin necesidad de efectuar altisimos
gastos que implica la coleccién de dichos datos.

Participacion en programas de asistencia técnica y de
entrenamiento. N

Contribuciones

Como estd contemplado en el Convenio y en el Regla-
mento Financiero de la Organizacién Hidrografica Inter-
nacional, el pafs al adherir al Convenio estard obligado a
contribuir anualmente con una suma basada en los Dere-
chos Especiales de Giro (DEG) tal como se definid supra,

. la cual serd cancelada con cargo al presupuesto de la

Direccion General Maritima (Dimar).

A efectosde la aplicacién del Reglamento Financiero
del Convenio, la contribucién colombiana se calculd de

acuerdo al tonelaje de la Flota Nacional registrada, de
conformidad con los Apéndices 1 y 2 de la presente
exposicion, siguiendo las siguientes reglas:

a) Suscripcién obligatoria de dos cuotas de 890 DEG
cada una. Segtin como lo exige el Convenio;

b) Suscripcién de dos cuotas suplementarias del mis-
mo valor, por tener la flota nacional un tonelaje de
346.169.73 de registro bruto (TRB) (Apéndice 1).

Nota: Lacifra del tonelaje nacional se obtuvo afiadien-
do a los seis séptimos (6/7) de los desplazamientos de los
buques de guerra de més de 100 toneladas (Apéndice 4),
el tonela je bruto de todos los demds buques de mds de 100
toneladas (Apéndice 5).

A nuestro entender ha quedado ampliamente explica-
da la importancia que representa para Colombia la adhe-
sién al Convenio relativo a la Organizacién Hidrografica
Internacional, con la certeza de que en un futuro préximo
se veran los frutos de tal decisién.

Honorables Senadores y Representantes,

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Noemi Sanin de Rubio.

El Ministro de Defensa,
) Rafael Pardo Rueda.

* Ok kK

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE
LEYES.

Santafé de Bogotd, D. C., mayo 2 de 1994

Seior Presidente:

Con el fin de que se proceda aTepartir el Proyecto de
Ley No. 193/94 “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Relativo a la Organizacién Hidrogréfica Inter-
nacional, OHI”, suscrito en Mdnaco el 3 de mayo de 1967,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentado en el diade hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es de competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega,
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D. C., mayo 2 de 1994
De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia
a la Comision Segunda Constitucional Permanente, para
lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se enviard copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptiblica,
Jorge Ramdén Elias Ndder.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
Tk ok ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 1994
porlacual seorganiza el sistema nacional del deporte, se
dictan disposiciones para su masificacién y para el
fomento de la educacion fisica, la recreacion y el aprove-
.chamiento del tiempo libre.
El Congreso de Colombia,
DECRETA
TITULOI
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO 1
Objeto de la ley
Articulo 1° La presente Ley tiene por objeto organizar
el sistema nacional del deporte y fomentar la practica de
la educacién fisica, el deporte, la recreacion y el aprove-
chamiento del tiempo libre, como derecho social recono-
cido por la Constitucién Politica y parte integrante del
servicio publico educativo.
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CAPITULOII *
Principios fundamentales
Articulo 22 La educacién fisica, el deporte y la recrea-
cién son elementos fundamentales de la educacién y
constituyen factor bésico en la formacion integral de la
persona. Su fomento, desarrollo y practica constituyen
unainversion social y hacenpartedel gasto publicosocial.

Articulo 3?Laeducacién fisica, el deporte y larecrea-
cién son elementos para la transformacién y dignificacién
del hombre y deberdn contribuir a la prevencién y
erradicacion de la dr'ogadiccién, la violencia, la delin-
cuenciay al logro de la paz.-

Articulo 49 Son principios fundamentales:

Universalidad. Todos los habitantes del territorio
nacional tienen derecho a la practica de la educacién
fisica, el deporte y la recreacién y al aprovechamiento del
tiempo libre y a la participacién en los procesos de
concertacion, control y vigilancia relacionada ‘con su
desarrollo.

Integracion funcional. Lasentidades piblicas o priva-
das dedicadas al fomento, desarrollo y préctica de la
educacion fisica, el deporte, la recreacion y el aprovecha-
miento del tiempo libre, concurrirdn de manera arménica
y concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la
integracion de funciones, acciones y recursos, en los
términos establecidos en la presente Ley.

TITULO II
DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE
CAPITULO1
Definicion, objeto y funciones

Articulo 5° El Sistema Nacional del Deporte es el
conjunto de organismos, procesos, actividades y recursos
articulados entre si, para permitir el acceso de la comuni-
dad a la recreacion, la prictica de la educacion fisica y €l
deporte, asi como al aprovechamiento del tiempo libre.

Articulo 62 El Sistema Nacional del Deporte tiene
como objetivo generar y brindar a la comunidad oportu-
nidades de partncxpacnon en procesos de iniciacion, for-
macion, fomento y préctica de la educacién fisica, el
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, como contribucién al desarrollo integral del indivi-
duo y a la creacién de una cultura fisica para el mejora-
miento de la calidad de vida de los colombianos.

Articulo 72 El Sistema Nacional del Deporte tiene
como funciones:,. ) T BTN

[

1. Establecer los mecanismos que permitan el fomen—
to, desarrollo y préctica de la educacion fisica, el deporte
y la recreacion, mediante la integracion funcional de los
organismos, procesos, actividades y recursos que confor-
man este sistema.

2.0Organizary establecer las modalidades y formas de
participacién comunitaria en el fomento, desarrollo y
practica de la educacion fisica, el deporte, la recreacién y
el aprovechamiento del tiempo libre, que aseguren la
vigencia de los principios de participacién ciudadana.

3. Establecer un conjunto normativoarménico que, en -

desarrollodela presenteley, regule el fomento, desarrollo
y practicadelaeducaciénfisica, el deporte y larecreacion
y los mecanismos paracontrolary vigilar sucumplimien-
to. .

Articulo 82 El Sistema Nacional del Deporte desarro-
lla su objeto a través de actividades tales como el deporte
formativo, el deporte social comunitario, el deporte com-
petitivo, el deporte de alto rendimiento, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre, mediante entidades
publicas y privadas.

Articulo 9° Hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte, el Consejo Superior del Deporte, el Instituto
Colombiano del Deporte, los entes departamentales,
distritales que ejerzan las funciones de fomento, desarro-
llo y préctica de la educacién fisica, el deporte, la recrea-
. ciony el aprovechamiento del tiempo libre, los organis-
mos privados, las entidades mixtas, asi como todas aque-
llas entidades piiblicas y privadas de otros sectores socia-
les y econémicos en los aspectos que se relacionen
directamente con estas actividades.

Articulo 10. El Sistema Nacional del Déporte promo-
veré la regionalizacion y especializaciondeportivas, con-

siderando los perfiles morfolégicos, idiosincrasia y ten-
dencias culturales de las comunidades.

TITULO III
SECTORES DEL DEPORTE
CAPITULO1
Del deporte formativo y comunitario
Articulo 11: Se entiende que:

Deporte formativo. Es aquel que tiene como finalidad
contribuir al desarrollo integral del individuo. Compren-
de los procesos de iniciacion, fundamentacién y perfec-
cionamiento deportivos. Tiene lugar tanto en los progra-
mas del sector educativo formal, no formal y superior
como en los programas desescolarizados de las Escuelas
de Fundamentacién Deportiva y semejantes.

Deporte social comunitario. Es el aprovechamiento
del deporte con fines de esparcimiento, recreacion y

desarrollo fisico de la comunidad. Procura integracidn,
descanso y creatividad. Se realiza mediante la accién
interinstitucional y la participacién comunitaria para el
mejoramiento de la calidad de vida.

La recreacion. Es un proceso de accién participativa
y dindmica, que facilita entender la vida como una viven-
cia de disfrute,creacién y libertad, en el pleno desarrollo
de las potencialidades del ser humano para su realizacién
y mejoramiento de la calidad de vida individual y social.

El aprovechamiento del tiempo libre. Es €l uso cons-
tructivo que el ser humano hace de €I, en beneficio de su
enriquecimiento personal y del disfrute de la vida, en
forma individual o colectiva. Tiene como funciones bési-
cas el descanso, la diversion, el complemento de la
formacion, la socializacion, la creatividad, el desarrollo
personal, la liberacién en el trabajo y la recuperacién
sicobioldgica.

Articulo 12. El sector del DeporteFormatlvoy Comu-
nitario hace parte del Sistema Nacional del Deporte, y

planificard en concordancia con el Ministerio de Educa-’

cién Nacional, la ensefianza y utilizacién constructiva del
tiempo libre y la educacién en el ambiente, para el
perfeccionamiento personal y el servicio a lacomunidad,
disefiando actividades en deporte y recreacién paranifios,
jovenes, adultos y personas de la tercera edad.

Articulo 13. Los establecimientos que ofrezcan el
servicio de educacioén por niveles y grados contardn con
infraestructura para el desarrollo de actividades deporti-
vas y recreativas, en cumplimiento del artlculo 141dela
Ley 115 de 1994..

El Instituto Colombiano del Deporte, ademds de la
asesoria técnica que le sea requerida, podra cofinanciar
las estructuras de caracterdeportivo, asi como determinar
los criterios para su adecuada y racional utilizacion con
fines de masificacion deportiva y partlmpacmn comuni-
taria.

Articulo 14. Las instituciones de educacién superior
publicas y privadas deberan contar con infraestructura
deportiva y recreativa propia o garantizada mediante
convenios, adecuada a la poblacién estudiantil que atien-
den, en un plazo no menor de seis (6) afios para lo cual
podran utilizar las lineas de crédito que establece el
articulo 130 de la Ley 30 de 1992.

" Atrticulo 15. Las instituciones de educacién superior,
publicas y privadas, promoveran la organizacion de clu-
besdeportivos, de acuerdo consus caracteristicas y recur-
sos, para garantizar a sus educandos la iniciacién y
continuidad en el aprendizaje y desarrollo deportivos,
contribuir a la practica ordenada del deporte, y apoyar la
formacion de los mas destacados para el deporte compe-
titivo y de alto rendimiento.

Estos clubes podrédntener el respaldo de la personeria
juridica de la respectiva institucién de educacion supe-
rior.

Articulo 16. Las instituciones de ediicacién superior,
plblicas y privadas, elaborardn programas ex-
tracurriculares para la ensefianza y préctica deportiva,

siguiendo los criterios del Ministerio de Educacién Na-:

cional y establecerdn mecanismos especiales que permi-
tan a los deportistas de alto rendimiento inscritos en sus
programas académicos, el ejercicio y préctica de su acti-
vidad deportiva.

Articulo 17. Encumplimiento del articulo 21 de laLey
50 de 1990, las empresas con mds de 50 trabajadores
programaran encuentros deportivos y de recreacién di-
rectamente, o a través de las cajas de compensacion
familiar, las que deberdndesarrollarprogramasdefomen-
toy masificaciéndel deporte, larecreacion, el aprovecha-
miento del tiempo libre y la participacién comunitaria
para los trabajadores de las empresas afiliadas.

Paralos fines de la presente ley, las cajas de compen-
sacion familiar daran prioridad a la celebracién de conve-
nios con el Instituto Colombiano del Deporte,
“Coldeportes”.

Articulo 18. Los organismos publicos y privados que
integran el Sistema Nacional del Deporte fomentarén la
participacién de las personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas en sus programas de educacién
fisica, deportey recreacion, orientdndolas a su rehabilita-
cién e integracion social, para lo cual trabajardn conjun-
tamente con las organizaciones respectivas.

Articulo 19. El Instituto Colombiano del Deporte
disenard programas formativos y de competicion dirigi-
dos a integrantes de los grupos étnicos, conservando su
identidad cultural. Asi mismo fomentard el deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en
trabajadores agrarios y personas de la tercera edad.

Articulo 20. De conformidad con lo establecido en el
Capitulo 111 de la Ley 9% de 1989, el Director General del
Instituto Colombiano del Deporte podra adelantar direc-
tamente o a través del gobernador, el alcalde o la entidad
publica beneficiaria o vinculada, el proceso de enajena-
cién voluntaria o de expropiacién de inmuebles para los
efectos del literal f) del articulo 10 de la misma Ley.

Parégrafo. Elfproyecto deconstrucciéonde infraestruc-
tura social de recreacion y deporte, debera incluirse en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 21. Los proyectos de renovacion urbana a
que se refiere el articulo 39 de la Ley 9* de 1989 y los
nuevos proyectos de urbanizacién que se aprueben a
partir de la vigencia de esta Ley, deberdn contemplar
infraestructura para el desarrollo de actividades deporti--
vas, recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre
que obedezcaa las necesidades y tendencias deportivas de
la comunidad en su zona de influencia conforme a los
reglamentos que expidan los Concejos Municipales.

CAPITULOII -
Del deporte asociado

Articulo 22. El deporte asociado es el conjunto de
entidades de caracter privadoorganizadasjerarquicamente
con el fin de desarrollar actividades y programas de
deporte competitivo a nivel nacional e internacional que
tengan como objeto el alto rendimiento de los deportistas
afiliados a ellas.

Articulo 23. Se entiende que:

Deporte competitivo. Es el conjunto de certdémenes,
eventos y torneos, cuyo objetivo primordial es lograr un
nivel técnico calificado. Su manejo corresponde a los
organismos que conforman la estructura del deporte aso-
ciado.

Deporte de alto rendimiento. Es la practica deportiva
de organizacién y nivel superiotes. Comprende procesos
integrales orientados hacia el perfeccionamiento de las
cualidades y condiciones fisico-técnicas de deportistas,
mediante el aprovechamiento de adelantos tecnolégicos y
cientificos.

Articulo 24. La estructura y-régimen legal del deporte
asociado, es la determinada por el Decreto-ley 2845 de
1984, el Decreto-ley 3158 de 1984, sus normas reglamen-
tarias y demds normas que lo modifiquen, adicionen o
complementen. El deporte asociado hace parte del Siste-
ma Nacional del Deporte.

TITULOIV

ORGANISMOS DEL SISTEMA NACIONAL DEL
DEPORTE

CAPITULO 1
Consejo superior del deporte

Articulo 25. Créase el Consejo Superior del Deporte,
como maximo organismo dedirecci6n del Sistema Nacio-
nal del Deporte y consultor permanente del Ministerio de
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Educacién Nacional, para la planeacién, disefo y ejecu-
cion de las politicas del Estado en cuanto a educacion
fisica, deporte, recreacién y aprovechamiento del tiempo
libre.

Pardgrafo. Las entidades territoriales podradn crear
consejos departamentales, distritales o municipales del
deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo
libre, integrados cuando menos, por funcionarios de la
respectiva administracion, delegados de las asambleas o
consejos, representantes de las organizaciones deportivas
y de la comunidad. Tales consejos formardn parte del
Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 26. El Consejo Superior del Deporte tendra
las siguientes funciones:

1. Aprobar, de conformidad con la Ley organica
respectiva y de manera concertada con las distintas enti-
dadesdel Sistema, el plan sectorial para ser incluido en €l
Plan Nacional de Desarrollo. El plan sectorial contendra:

a) En su parte general, los propésitos y objetivos de
largo plazo y las estrategias y orientaciones generales de
la politica deportiva que sean adoptadas por el Gobierno
Nacional; y

b) El plan de inversiones con los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica, de los diferentes sectores del sistema y
la especificacion de los recursos financieros requeridos
para su ejecucién.

2. Aprobar la politica a corto, mediano y largo plazo
para el Sistema Nacional del Deporte de acuerdo con los
planes y programas de desarrollo econémico y social, y
las politicas, estrategias, programas y proyectos del Go-
bierno Nacional.

3. Establecer la participacion anual en el presupuesto
del sistema que se destinard a los sectores definidos en el
articulo 22 de esta Ley.

4. Fijar los propésitos, estrategias y orientaciones que
permitan coordinar las actividades de todas las entidades
e instituciones dedicadas a la organizacion de la préctica
del deporte, la educacion fisica y la recreacion entre si y
con las de otros sectores relacionados y promover la
integracion funcional.

5. Evaluar la gestion y los resultados de la aplicacién
de la politica y de la ejecucion de los planes y programas
de inversion desarrollados por el Sistema Nacional del
Deporte, y

6. Dictar su propio reglamento interno.

Articulo 27. El Consejo Superior del Deporte estard
conformado por:

- El Ministro de Educacion quien lo presidird.

- El Ministro de Salud.

- El Ministro de Defensa o su delegado que serd el
Director General de la Policia Nacional.

- El Presidente del Comité Olimpico Colombiano.

- El Director del Instituto Colombiano del Deporte.

- Unrepresentante de las agremiaciones empresariales
del sector privado, nombrado por el Presidente de la
Repiiblica, y '

- El Presidente de la Asociacion Nacional de Indus-
triales, Andi.

Parédgrafo 12 La Secretaria del Consejo Superior del
Deporte estard a cargo de la Secretaria General del Insti-
tuto Colombiano del Deporte.

Pardgrafo 2% El Consejo Superior del Deporte se
reunird ordinariamente una vez al afio o extraordinaria-
mente cuando lo convoque el Ministro de Educacion
Nacional.

CAPITULO 11
Instituto Colombiano del Deporte

Articulo 28. El Instituto Colombiano de la Juventud y
el Deporte, creado mediante Decreto 2743 de 1968,
continuard teniendo el caricter de establecimiento piibli-
co del orden nacional y se denominard Instituto Colom-
biano del Deporte, Coldeportes, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrito al Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 29. El Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, es el maximo organismo coordinador del

Sistema Nacional del Deporte y- rector del sector del
Deporte Formativo y Comunitario.

Articulo 30. Para la realizacién de sus objetivos, el
Instituto Colombianodel Deporte cumplird las siguientes
funciones:

1. Evaluar los planes y programas de estimulo y
fomento del sector elaborados por los departamentos,
distritos y municipios, con el propésito de definir fuentes
de financiacion y procedimientos para la ejecucion de los
proyectos que de ellos se deriven.

2. Elaborar, de conformidad con la ley orgénica res-
pectiva y con base en los planes municipales y departa-
mentales, el plan sectorial para ser incluido en el Plan
Nacional de Desarrollo, que garantice la masificacién de
lapricticadel deporte, larecreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre, en concordancia con el Plan Nacional de
Educacién, regulado por la Ley 115 de 1994.

3. Definir los términos de cooperacion técnica y
deportiva de cardcter internacional, en coordinacién con
los demds entes estatales.

4. Dictar las normas generales que regulen la préctica
del deporte, la recreacién, la masificacion de los mismos
y el funcionamientodel Sistema Nacional'del Deporte, sin
perjuiciode lasregulaciones que competen a las entidades
territoriales en los términos de a2 Constitucion Politica y
de la presente Ley.

5. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y
control sobre los organismos deportivos y demds entida-
des que conforman el Sistema Nacional del Deporte, por
delegacion del Presidente de la Reptiblica, de conformi-
dad conel articulo 56 de la Ley 49de 1993 y de la presente
Ley, sin perjuicio de lo que sobre este tema compete a
otras entidades.

6. Dar asistencia técnica a los entes departamentales,
distritales y municipales para la formulacién de planes
deportivos y la ejecucién de proyecios relacionados con
la educacion fisica, el deporte y la recreacion.

7. Celebrar convenios o contratos con las diferentes
entidades de los séctores publico o privado, nacionales o
extranjeros, para el desarrollo de su objeto bien sea de
educacion fisica, deporte, recreacion y al aprovechamien-
to del tiempo libre, de acuerdo con las normas legales
vigentes.

8. Promoverdirectamente o en cooperacion con otras
entidades, la investigacion cientifica, a través de grupos
interdisciplinarios en ciencias del deporte y del ocio.

9. Cofinanciar a los organismos oficialmente recono-

- cidos, los gastos operacionales y eventos nacionales, de

conformidad con las disposiciones vigentes sobre la ma-
teria. )

10. Establecer los criterios generales de cofinanciacion
de los proyectos de origen regional.

11. Concertar con el organismo rector del sector del
Deporte Asociado, los mecanismos de coordinacion fun-
cional entre los dos sectores del sistema, y

12. Programar actividades de deporte formativo y
comunitario, y eventos deportivos en todos los niveles de
la educacién formal y no formal y en la educacién
superior, en asocio con las Secretarias de Educacién de las
entidades territoriales.

Articulo 31. El Instituto Colombiano del Deporte
tendrd como 6rganos de direccién y administracién, una
Junta Directiva y un Director General.

Articulo 32. La Junta Directiva estard integrada por:

1. El Ministro de Educacién Nacional quien lo presi-
dird, o su Viceministro como delegado.

2. Un representante del Presidente de la Repiblica.

3. Unrepresentantede los rectores ptiblicos y privados
de las Universidades del pafs, designado por el Consejo
Nacional de Educacién Superior, Cesu.

4. Un representante legal de los entes Deportivos

~Municipales, designado porla Federacién Colombiana de

Municipios, y
5. Un representante de las Asociaciones Juveniles y
Recreativas oficialmente reconocidas.

El Presidente del Comité Olimpico Celombiano asis-
tird como invitado con derecho a voz pero sin voto.

El Director del Instituto Colombiano del Deporte
formara parte de la Junta Directiva, con derecho a voz
pero sin voto.

La Secretaria de la Junta Directiva estara a cargo del
Secretario General del Instituto.

Paragrafo 12 El Director a que se refiere el numeral 4°

"de este articulo deberd ser un representante legal de un

ente deportivo municipal el término de su designacién
coincidird con el de los alcaldes pero podrd ser removido

- en cualquier tiempo.

Pardgrafo 2% La eleccién del representante de las
Asociaciones Juveniles y Recreativas, se hard en Asam-
blea convocada para el efecto porel Instituto Colombiano
del Deporte, y su periodo serd de cuatro (4) afios coinci-
diendo con el del Presidente de la Reptblica pero podra
ser removido en cualquier tiempo.

Pardgrafo3°Iniciadalaincorporaciéndelas Direccio-
nes Regionales a los departamentos o al distrito capital, la
cumbre de gobernadores nombrard un representante de
los entes autéonomos en la Junta Directiva del Instituto,
coincidiendo su término de designacion con el de los
gobernadores, pero podrad ser removido en cualquier
tiempo.

Articulo 33. Son funciones de la Junta Directiva del
Instituto Colombiano del Deporte, “Coldeportes’

1. Elaborar de acuerdo con la politica general del
Gobierno Nacional y las necesidades de los entes territo-
riales, el Plan Sectorial de Desarrollo y someterlo a
consideracion del Consejo Superior del Deporte.

2. Adoptar y reformar los estatutos internos del Insti-
tuto y someterlos a la aprobacién del Gobierno Nacional.

3. Adoptar la estructura orgdnica del Instituto, su
planta de personal, crear, reclasificar, suprimir y fusionar
los cargos necesarios parasu buena marcha, fijandoles las
correspondientes funciones y remuneraciones de confor-
midad con las disposiciones vigentes.

4. Examinar y aprobar el presupuesto anual del Insti-
tuto, sus modificaciones y los estados financieros.

5. Autorizar al Director General para la ejecucion de
actos en la cuantfa que dispongan los estatutos internos.

6. Delegar en el Director General alguna o algunas de
sus funciones, cuando lo considere conveniente y tenien-
do en cuenta las disposiciones legales y reglamentarias al
respecto, y

7. Las demds que le senalen la ley y los estatutos.

Articulo 34. El Director General ‘es el representante
legal del Instituto, agente directo y de libre nombramiento
y remocién del Presidente de la Repiblica.

Articulo 35. Son funciones del Director del Instituto
Colombiano del Deporte:

1. Dirigir e integrar las acciones de todos los miem-

\bros de la organizacion hacia el logro eficiente de las

politicas, objetivos, metas y estrategias del sistema.

2. Proponer a la Junta Directiva los planes y progra-
mas generales que se requieran para el cumplimiento de
las politicas y objetivos del Instituto y liderar y coordinar
su ejecucién.

3. Ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y
control de los organismos que conforman el Sistema
Nacional del Deporte.

4. Ordenar los gastos, realizar las operaciones y cele-
brar los negocios y actos juridicos necesarios para el
desarrollo de los objetivos del Instituto, acorde con las
cuantias establecidas para el efecto.

5. Someter a la Junta Directiva todos los asuntos que
requieran su aprobacién. .

6. Nombrar y remover al personal al servicio del
Instituto atendiendo las normas vigentes sobre la materia,
y

7. Las demds funciones que le asignen las normas
legales, la Junta Directiva y las que no habiendo sido
asignadas aotraautoridad, le correspondan por la natura-
leza de su cargo.

CAPITULO III
Direcciones regionales

Articulo 36. Las Juntas Administradoras Seccionales
de Deportes creadas por la Ley 49 de 1983, se incorpora-
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ran al Instituto Colombiano del Deporte como Direccio-
nes Regionales, con €l objeto de garantizar la eficiente
prestacion del servicio y se ajustardn en su estructura,
organizacién y funcionamiento a las necesidades territo-
riales y a los mandatos de la presente Ley.

Parédgrafo. Dentro de un plazo mdximo de cuatro (4)
anos, los departamentos y Distrito Capital determinardnel
ente responsable del deporte que incorporard y sustituira
alas Direcciones Regionales de Coldeportes, previa cali-
ficacion del Ministerio de Educacion Nacional con la
asesoria de Coldeportes, sobre el cumplimiento de los
requisitos que por reglamento establezca el Gobierno

eiangl ste efecto -

4. Coordinar la financiacién y organizacién de com-
peticiones y certdmenes con participacion nacional e
internacional con sede en Colombia y la participacién
oficial de delegaciones nacionales en competencias de-
portivas subregionales, regionales, continentales o in-
ternacionales de conformidad con las disposiciones y
reglamentos vigentes sobre la materia.

5.Llevarunregistro especial de los deportistas nacio-
nales en las diferentes disciplinas deportivas que permita
establecer su nivel y posible partcipacién en eventos de
cardcter internacional, y velar por el bienestar, educacion,
salud y desarrollo integral de estos deportistas.

—6. Celebrar-con-las_diferentes entidades d(‘]ﬂe(‘lﬂ{

=Nl n nara_e.
TINdCIOTT AT pPalT - Ooic Cio i 0—=—— —_—————————

CAPITULO IV
Entes deportivos municipales

Articulo 37. Las actuales Juntas Municipales de De-
" portes, reorganizadas por la Ley 49 de 1983 se incorpora-
rén a los respectivos municipios, como entes deportivos
de la entidad territorial, de conformidad con los acuerdos
que para tal fin expidan los Concejos Municipales.

Articulo38. Los municipios que o tengan ente depor-
tivo municipal contardn con un plazo maximo de un (1)
ano a partir de la fecha de promulgacién de esta Ley, para
su creacion. .

Articulo 39. Los entes deportivos municipales ten-
drén, entre otras, las siguientes funciones:

1. Proponer el plan local de la educacién fisica, el
deporte y la recreacién, efectuando su seguimiento y
evaluacion con la participacién comunitaria que establece
la presente Ley.

2. Programar la distribucidn de los recursos en su
respectivo territorio.

- _3.Proponerlos planesy proyectos gue deban igcluirse

cion y el aprovechamiento del tiempo libre por asignacién
de la participaciéon de los municipios en Ids ingresos
corrientes de la Nacion. ’ :

5. Elimpuesto a espectdculos ptblicos que se refiere
el articulo 48 de la presente Ley, y

6. Las demds que se decreten a su favor.

Pardgrafo. Los recursos del Impuesto al Valor Agre-
gado, IVA, a que se refiere el presente articulo, serdn
distribuidos asi:

1. 40% para Coldeportes Nacional.
2.20% para los entes deportivos departamentales, y

_ = 3_40%.parafos_entes.deportivos municipales. __

publico o privado, convenios o contratos para el desarro-
llo de su objeto. :

7. Concertar con el organismo rector del deporte

formativo y comunitario los mecanismos de coordinacién

funcional entre los dos sectores, y

8. Elaborar y desarrollar conjuntamente con las Fede-
raciones Deportivas Nacionales, o directamente segiin
sea el caso, los planes de preparacion de los deportistas y
delegaciones nacionales.

TITULO V
FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL
DEL DEPORTE
CAPITULO I
Recursos financieros estatales

Articulo 44. El Instituto Colombiano del Deporte,
“Coldeportes”, como organismo del -orden nacional,
contard:

1. Ademas de los recursos que destine la Nacién para

los gastos de funcionamiento e inversién de Coldeportes,
el Gobierno destinard los recursos provenientes del Im-

CAPITULO 11
Manejo de los recurs;os para el deporte asociado

Articulo 45. Con el fin de coordinar la recepcidn,
administracién y asignacion de los recursos del sector del
Deporte Asociado del Sistema Nacional del Deporte, se
creard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
promulgacioén de esta Ley una Corporacion Mixta que se
regird por las normas del Decreto 130 de 1976, la cual

- estard conformada por el Instituto Colombiano del De-

porte, el Comité Olimpico Colombiano y la empresa
privada.

Articulo46.LaCorporaciénMixtatendra, entre otras,
las siguientes funciones: '

1. Recibir, tramitar y distribuir los recursos econémi-
cos que a través de diferentes.fuentes obtenga, para la
adecuada operacion y desarrollo del sector del Deporte
Asociado.

2. Evaluar los presupuestos y planes de inversién que
le sean presentados por los estamentos del sector del
Deporte Asociado.

en el Plan Sectorial Nacional:

4. Estimular la participacién comunitaria y la integra-
cionfuncional en los términos de la Constitucion Politica,
la presente Ley y las demds normas que los regulen, y

5. Desarrollar programas y actividades que permitan
masificar la practica del deporte, la recreacion y el apro-
vechamiento del tiempo libre en el territorio municipal.

Articulo 40. Los municipios, en cumplimiento de la
Ley 12 de 1986, el Decreto 77 de 1986, y la Ley 60 de
1993, tendrén a su cargo la construccién, administracion,
mantenimiento y adecuacidn de los respectivos escena-
rios deportivos. El. Instituto Colombiano del Deporte,
“Coldeportes”, dard la asistencia técnica correspondiente.

CAPITULO V
Comité Olimpico Colombiano

Articulo 41. El sector del Deporte Asociado estara
dirigido porel Comité Olimpico Colombiano que cumpli-
rd funciones de interés ptiblico y social tanto en el dmbito
nacional como internacional del deporte asociado y ten-
drd asucargolaorganizacion, direccién y administracién
del mismo.

Articulo 42. El Comité Olimpico Colombiano, como
organismo de direccion del deporte asociado, tiene como
objeto principal la formulacién, integracién, coordina-
cion y evaluacién de las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con:

1. El deporte competitivo.

2. El deporte de alto rendimiento.

3. Laformacién del recurso humanopropiodel sector.

Articulo 43. El Comité Olimpico Colombiano, en
concordancia con las normas que rigen el Sistema Nacio-
nal del Deporte, cumplird las siguientes funciones:

1. Elaborar los planes y programas que deben ser
puestos a la consideracién del Consejo Superior del
Deporte a través de Coldeportes, como parte del Plan de
Desarrollo Sectorial.

2. Elaborar, en coordinacién con las federaciones y
asociaciones deportivas, el calendario dnico nacional y
vigilar su adecuado cumplimiento.

3. Vigilar, que las federaciones y asociaciones depor-
tivas nacionales cumplan oportunamente los compromi-
sosy losrequerimientos que exijan losorganismos depor-
tivos internacionales a los que estén afiliados.

puesto al Valor Agregado, IVA, cotrespondiente a Tos
servicios de: hoteles, restaurantesy similares; actividades
de discotecas, salas de baile, parques de diversion y
centros similares; y actividades de fotografia y fotoco-
pias. ’

2.Laspartidas que como aporte ordinario se incluyan
anualmente en el Presupuesto General de la Nacién.

3. El producto de las rentas que adquiera en el futuro,
por razén de la prestacién de servicios o cualquier otro
concepto, de acuerdo con su finalidad, y

4. Las demds que se decreten a su favor.

Las Direcciones Regionales en los Departamentos y
Distrito Capital, contardn con:

1. Los recursos que de conformidad con la Ley 6* de
1992, constituyan los fondos mixtos del deporte, los
cuales serdn deducibles de la renta liquida, en los térmi-
nos de los articulos 125 y siguientes del Estatuto Tributa-
rio.

2.Lasrentas que cree la Asamblea Departamental o el
Concejo Distrital con destino al deporte, la recreacion y la
educacion fisica.

3. El Impuesto a los cigarrillos nacionales y extranje-
rosy alos licores extranjeros a que se refieren los articulos
49 y 50 de esta Ley.

4. Los recursos que el Instituto Colombiano del De-
porte asigne, de acuerdo con los planes y programas de
estimulo y fomento del sectordeportivo y las politicas del
Gobierno Nacional, y

5. Las demds que se decreten a su favor.
Los entes deportivos municipales, contardn con:

1. Los recursos que asignen los Concejos Munici-
pales en cumplimiento de la Ley 19 de 1991, por la cual
se crea el fondo municipal de fomento y desarrollo del
deporte. )

2. Los recursos que de conformidad con la Ley 6° de
1992, constituyan los fondos mixtos del deporte, los
cuales serdn deducibles de la renta liquida en los térmi-
nos de los articulos 125 y siguientes del Estatuto Tributa-
rio.

3. Las rentas que cree el Concejo Municipal con
destino al deporte, la recreacidn, la educacién fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre.

4. Los recursos que, de conformidad con el articulo 22
de la Ley 60 de 1993, correspondan al deporte, la recrea-

"3 Desarrollar programas de mercadeo, con ¢l 6bjeto

de captar recursos para la operacién del sector.

4. Controlar la ejecucion y aplicacion de los recursos
asignados dando cumplimiento a las normas vigentes
sobre la materia.

5. Dictar sus propiés; estatutos, y'

6. Las demds que estatutariamente les sean asignadas
y que correspondan a naturaleza y objeto.

TITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

CAPITULO I

""" Disposiciones especiales

Articulo 47. Se adiciona el articulo 126-2 del Estatuto
Tributario con el siguiente inciso: “Los contribuyentes
que hagan donaciones a organismos deportivos y recrea-
tivos debidamente reconocidos, siempre que no tengan
contraprestacion publicitaria, tienen derecho a deducirde

la renta, el 125% del valor de las donaciones efectuadas
durante el afo o periodo gravable”.

e

Para gozar de este beneficio deberd acreditarse el
cumplimiento de las condiciones y requisitos estableci-
dos en lo_s articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto
Tributario y los demds que establezca el reglamento.

Articulo 48. Impuesto a espectdculos publicos. El
impuesto a los espectaculos publicos a que se refieren la
Ley 47de 1968 ylaLey30de 1971, serdel 10% delvalor
de la correspondiente entrada al espectdculo, excluidos
los demds impuestos indirectos que hagan parte de dicho
valor. Lapersonanatural o juridica responsable del espec-
taculo serd responsable del pago de dicho impuesto. La
autoridad municipal que otorgue el permiso para la reali-
zacién del espectdculo, deberd exigir previamente el
importe efectivo del impuesto o la garantia bancaria o de
seguros correspondiente, la cual serd exigible dentro de
las 24 horas siguientes a la realizacién del espectéculo. El
valor efectivo del impuesto, serd entregado por la Tesore-
ria Municipal, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
recaudo, al correspondiente ente deportivo municipal a

.que se refiere el articulo 37 de esta Ley.

Articulo 49. Impuesto a los cigarrillos nacionales y
extranjeros. El impuesto a los cigarrillos nacionales y
extranjeros a que se refieren el articulo 2% de la Ley 30 de
1971 yel articulo 79 de la Ley 14 de 1983, seré recaudado
por Coldeportes através.de sus Direcciones Regionalesde

%
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Coldeportes y se causara de acuerdo con el consumo de
cigarrillos en cada jurisdiccion departamental o del distri-
to capital. Son responsables solidarios de este impuesto
los productores y distribuidores.

Articulo 50. Impuesto a licores extranjeros. El im-

. puesto a licores extranjeros a que se refieren la Ley 49 de

1967 y la Ley 49 de 1983 sera recaudado por el Instituto
Colombiano del Deporte a través de sus Direcciones

‘Regionales y se causara de acuerdo con el consumo en

cada jurisdiccion departamental. Son responsables soli-
darios de este impuesto los importadores y distribuidores.

Articulo 51. El 'valor de los gravamenes a que se
refieren los articulos 49 y 50 de esta Ley, serd objeto de
declaracién y pago bimestral ante las Direcciones Regio-
nales de Coldeportes.

Los plazos para la presentacion y pago de las declara-
ciones bimestrales serdn los mismos que adopte el Go-
bierno Nacional para las declaraciones bimestrales del
IVA. El Instituto Colombiano del Deporte adoptard los
formularios correspondientes.

Articulo 52. Los impuestos a que se refieren los
articulos 48, 49 y 50 quedaran cedidos a las correspon-
dientes entidades territoriales en que aquéllos se causan,
una vez hayan asumido las competencias que en materia
deportiva les asigna la presente Ley.

Articulo 53. Sanciones. La mora en el pago o entrega
de los gravdmenes a que se refieren los articulos prece-
dentes, causara intereses moratorios a favor del ente
deportivo correspondiente, a la misma tasa vigente parala
mora en el pago del impuesto de renta en Colombia, sin
perjuiciodelas causalesdemalaconductaénqueincurran
los funcionarios piiblicos responsables del hecho.

La extemporaneidad en la presentacion de las decla-

raciones bimestrales establecidas en el articulo anterior
causard una sancion equivalente al 5% del impuesto a
cargo del responsable, por cada mes o fraccién de retardo
y sin perjuicio de los intereses moratorios establecidos en
el inciso anterior.

Articulo 54. Facultades de fiscalizacion y control.
Los entes territoriales beneficiarios de los gravamenes
precedentes, y el Instituto Colombiano del Deporte, segiin
el caso y para los efectos de su control y recaudo, tienen
las facultades de inspeccionar los libros y papeles de
comerciode losresponsables, verificar la exactitud de las
liquidaciones y declaraciones de los impuestos, ordenar la
exhibiciény examen de libros, comprobantes y documen-
tos delos responsables o de terceros, tendientes a verificar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias corres-
pondientes. .

.En ejercicio de tales facultades, podrdn aplicar las
sanciones establecidas en el articulo 53 de esta Ley y
ordenar.el pago de los impuestos pertinentes, mediante la
expedicion de los actos administrativo a que haya lugar,
los cuales se notificardn en la forma establecida en los
articulos 44 y siguientes del Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo. Contra estos actos procede tnicamente el re-
curso de reposicion en los términos de los articulos 50 y
siguientes del mismo Cadigo.

Articulo 55. Adicidnase el articulo 137 de la Ley 30
del 28 de diciembre de 1992, con el siguiente inciso: “La
EscuelaNacional del Deporte continuard formando parte
del Instituto Colombiano del Deporte, y funcionando
como Institucién Universitaria o Escuela Tecnoldgica de
acuerdo con su naturaleza juridica y con el régimen
académico descrito en esta Ley”.

Articulo 56. El Instituto Colombiano del Deporte
fortalecerdy regionalizardla Escuela Nacional del Depor-
te para permitir la capacitacion en deporte y poder contar
con el soporte técnico requerido para implementar los
programas de masificacion regional.

Articulo 57. En los términos de los articulos 211 de la
Constitucién Politica, el Presidente de la Repiblica podra
delegar en el Director General del Instituto Colombiano
del Deporte, en los gobernadores y en los alcaldes, el
ejercicio de las funciones de inspeccién y vigilancia
previstas en la Ley 49 de 1983 y en la presente Ley.

CAPITULOII

Disposiciones transitorias y vigencia

Articulo 58. Revistese al Presidente de la Repiblicade
precisas facultades extraordinarias, por el término de seis
(6) meses a partir de la vigencia de esta Ley, para que
ejerza las siguientes atribuciones:

1. Establecer el otorgamiento de estimulos académi-
cos y econémicos para los deportistas nacionales destaca-
dos en el dmbito nacional o internacional.

. 2.Modificar la estructura de los organismos deporti-
vos del sector asociado.

3. Crear estimulos tributarios para los productores
nacionales de implementos deportivos y de recreacion
comunitaria. '

4. Crear un cuerpo especial dentro de la Policia
Nacional, debidamente capacitado para organizar y reali-
zar actividades deportivas, recreativas y de aprovecha-
miento del tiempo libre dirigidas a la comunidad, en
coordinacién con el Sistema Nacional del Deporte, y

5. Reestructurar el Instituto Colombiano del Deporte,

“Coldeportes”, segiin las directrices del deporte estable- -

cidas en esta Ley.

Articulo 59. La presente Ley rige a partir de la fecha
de supromulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias. :

Publiquese y ctimplase. _

Dada en Santafé de Bogot4, D. C., a los...

La Ministra de Educacion Nacional,

Maruja Pachonde Villamizar.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Rudolf Hommes Rodriguez.
* ok Kk -
EXPOSICION DE MOTIVOS®

En estrecha colaboracion con el Ministerio de Educa-
cién Nacional y Coldeportes, el Gobierno Nacional ha
querido colmar una vieja aspiracién del pueblo colombia-
no, en particular de la juventud y los estamentos deporti-
vos, referida a una mejor estructuracién del deporte
nacional y la dotacién derecursos econémicos suficientes
para su desarrollo racional en términos de masificacion y
participacién comunitaria. ;

Fue constante preocupacién de este Gobierno la con-

.cepcién politica y filoséfica que la nueva Constitucion

diera al deporte la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre al punto que dentro de la concepcion del
Estado Social de  Derecho nuestra Carta reconocid el
derecho de todas las personas a tales actividades y en
desarrollo de ello las normas de presupuesto nacional las
han incluido dentro del gasto publico social, es decir, es
una inversién social en los térthinos del articulo 350 de la
Constitucién Politica.

La urgente necesidad de crear el espacio vital minimo
de los individuos para lograr un mejor nivel de vida y
respeto a la dignidad humana cuando los asociados no
pueden hacerlo por si mismos, es hoy un mandato cons-
titucional que el Estado estd dispuesto a atender. Porello,
el presente Gobierno no puede concluir su tarea sin
presentar al Congreso Nacional la Ley del Deporte en
desarrollo de las nuevas concepciones constitucionales.

A tal propésito, el Proyecto que se presenta a la
consideracién de los sefiores parlamentarios ordena el
manejo del deporte para lo cual crea el Sistema Nacional
del Deporte cuyo mecanismo da coherencia a las activida-
des que se desarrollan en dicho campo, separa las funcio-
nes referidas al sector publico especializandolo en el
deporte formativo y comunitario de las funciones del
sector privado que conoce del deporte competitivo y de
alto rendimiento pero armonizados de tal manera que se
complementan para trabajar unidos en la masificacién del
deporte y la recreacién. Crea el Consejo Superior del
Deporte como organismo consultor de las politicas del
Estado en este campo y en el que tienen asiento la
comunidad y la empresa privada.

Asi mismo, dispone la creacion de una Corporacion

Mixta para el manejo de los recursos de los sectores que
componen el Sistema.

Igualmente, se rescata el papel de las entidades terri-
toriales departamentales y municipales a efecto de com-
prometerlas protagénicamente en las politicas de
masificacion del deporte formativo y comunitario.

Finalmente, el Proyecto de Ley cuya urgente aproba-
cion se requiere, dota del recurso financiero suficiente en
términos de asignacién presupuestal y como gasto publi-
co social para el deporte que, en ningilin caso, podrd
disminuir segiin lo prevé la propia Constitucién Politica.

Este nuevo recurso, pretende definitivamente las ya
desgastadas fuentes con que contaba eldeporte que no por
ello se abandonan, sino mejor, se revitalizan y adecuan
para mejorarsu recaudo. La falta de una mejor estructura

'del deporte y de un recurso financiero mis eficiente

vienen haciendo evidente la crisis del sector. Evitarla es
nuestro compromiso historico e improrrogable.

El proyecto propuesto permitir la planificacién para
el mediano y largo plazo, por cuanto los nuevos recursos
garantizan el cumplimiento de planes consistentes en este
campo que nos pongan en igualdad de condiciones con
otros paises de vanguardia deportiva en América y el
Mundo. Es injusto exigir resultados sin aportar. La em-
presa privada, los deportistas y sus familiares han sopor-
tado hasta hoy esa irresponsabilidad del Estado.

Colombia tendrd una mejor posicién en el concierto
internacional si cuenta con la estructura y respaldo finan-
ciero queel Proyecto propone paragarantizarla planeacion
y el trabajo de base que a través de la masificacion nos
permitird descubrir talentos y atender la elite del deporte
con los medios cientificos adecuados para me jores resul-
tados.

Emprenderlatareade lamasificaciéndel deporte y del
aprovechamiento del tiempo libre en todos los niveles de
la poblacién construird la paz de los espiritus y por ende
la paz de las regiones. ’

La Ministra de Educacion Nacional,
Maruja Pachénde Villamizar.

* k Kk

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE
LEYES.

Santafé de Bogotd, D. C., mayo 5 de 1994.

Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
Ley nimero 194 de 1994, “por la cual se organiza el
sistema nacional del deporte, se dictan disposiciones para
su masificacién y para el fomento de la educacion fisica,
larecreacion y el aprovechamiento del tiempo libre”, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretarfa General. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley es de competencia de la Comisién Sépti-
ma Constitucional Permanente.

Secretario General, honorable Senado de la Republi-
ca, )

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogotd, D. C., mayo 5 de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de Ley a la Comisién
Séptima Constitucional Permanente, para lo cual se hardn
las anotaciones de rigor y se enviard copia del mismoa la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase:

El Presidente del honorabie Senado de la Repiblica,

Jorge Ramén Elias Ndder.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
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I
Llamado a lista y verificacién del quérum.
11

Negocios sustanciados por la Presidencia.
1
Citaciones a funcionarios.
PROPOSICION NUMERO 408
CONSIDERANDOS:

1. La Sesién Plenaria de la Cdmara de Representantes,
del dia 20 de abril de 1994, aprobd el cuestionario y por
consiguiente la citacién al sefior Ministro de Justicia, para
que concurriera el dia 3 de mayo del presente afio a la
Plenaria de la Cdmara.

2. Que el sefior Ministro de Justicia por medio de
comunicacién fechada el 2 de mayo del ano actual,
presenta excusa para no asistir, aludiendo que dicha
citacion coincide’en dia y hora con otra citacion que le
habia formulado el Senado de la Repiblica.

PROPUESTA:

Con fundamento en los considerandos expuestos y en
mi condicion de citante, me permito solicitar a los hono-
rables Representantes, se sirvan aprobar que se cite al
sefior'Ministro de Justicia para el dia martes 10 de mayo
de 1994.

“Presentada por la honorable Representante,
_ Viviane Morales H oyoS.
PROPOSICION NUMERO 404
Citese al sefior Ministrode Justiciaala Sesién Plenaria

del dia 10 de mayo para que responda las siguientes
preguntas:

1. ;Considera usted que la ltima reforma del Cédigo
de Procedimiento Penal refleja la concepcién del Ejecu-

PROY

PROYECTO DE LEY 214 DE 1994, CAMARA
(N* 183/94, SENADO):
por la cual se expiden algunas disposiciones en
materia electoral.

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

Presidente Honorable Cdmara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente y honorables Representantes:

De manera comedida nos permitimos rendir el infor-
mede la comision accidental designada ensesion plenaria
demayo 3 de 1994, de la honorable Cdmarade Represen-
tantes para conciliarel articulado del Proyecto ley niimero
214/94, Céamara (N® 183/94, Senado): “Por la cual se
expiden algunas disposiciones en materia electoral”. Para
este fin, nos permitimos anotar:

Proposiciones aprobadas en plenaria, que inciden
en el articulado

Se aprobaron en plenaria de la honorable Cdmara de
Representantes, de la sesion de mayo 3/94, las siguientes
proposiciones:

1. Respecto al articulo 4* (Archipiélago San An-

-drés, Providencia y Santa Catalina).

Conrelacion al articulo 49, que versa sobre la residen-
cia electoral se aprobd proposicién para adicionar el
inciso final referido al Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (este inciso no aparecia en
el proyecto original y fue sugerido para ponencia de
primer debate, por el honorable Representante Julio Ga-

tivo sobre la politica de sometimiento a la justicia? Sf as{
es:

a) ;Por qué pretende a través de una comunicacién de
su despacho del pasado 8 de marzo, introducir criterios y
establecer “claridades” en la interpretacion de las normas
del Cédigo de Procedimiento Penal?;

b) ;{Nocree usted que el momento oportuno para haber
hecho tales claridades fue cuando presenté ante el Con-
greso de la Repuiblica el proyecto de texto modificatorio
del Cédigo de Procedimiento Penal?

2. En su comunicacidn, dirigida al senor Fiscal Gene-
ral de la Nacidn, publicada en el diario “El Tiempo”, el 9
de marzo, hace referencia a la importancia que reviste “la
colaboracién arménica de los diferentes 6rganos™, en la
materia de aplicacién de los beneficios por colaboracion
con la justicia. ;Cree usted que “colaboracién arménica™
puedeentenderse el que a travésde una cartadel Ejecutivo
se le dé instrucciones a la Fiscalia (Rama Judicial) sobre
la interpretacién de las normas del Cédigo de Procedi-
miento Penal?

¢No es ésta una intromisién indebida en el cumpli-
miento de funciones de una Rama del Poder Piblicosobre
otra?

3. El Presidente de la Reptiblica manifestd a los '

medios el pasado 7 de abril, que era un “poco benigno” el
sistema de penas del Cddigo Penal y del Cddigo de
Procedimiento Penal, si es asi, jpor qué se propuso una
reforma de las politicas de sometimiento a la justicia
basada en la concesién de unos beneficios y rebajas de
penas generosas, que ante la precariedad de las sanciones
antes establecidas puedan resultar en la imposicién de
penas que por su levedad no guardan relacién con la
gravedad de los delitos cometidos?

4. ;En qué estado se encuentra la colaboracién entre
Estados Unidos y Colombia en materia probatoria frente
a los delitos relacionados con narcotrafico?

ECTOS DE

Ilardo Archbold). La proposicién que adicionaesteinciso
fue presentada por el mismo honorable Representante
Julio Gallardo Archbold, la que aprobd la plenaria. La
proposicion es del siguiente tenor: “Los nativos del De-
partamento Archipiélago podran votar conlasola presen-
tacién de su cédula de ciudadania”.

La honorable Representante ana Garcia de Pechthal,
solicit6 adicionarla proposiciénanteriorcon un pardgrafo
transitorio con el fin de no discriminar para las elecciones
de 1994 entre residentes y nativos, habida consideracion
a que los residentes tendrian que presentar para votar su
cédula de ciudadanfia y adicionalmente la tarjeta de resi-
dente que establece el Decreto 2762 de 1991. Esta tarjeta,
no hasido diligenciada por la generalidad de los residen-
tes, en consecuencia podrian quedarse sin votar estas
personas. El paragrafo transitorio es del siguiente tenor:

“Articulo 4° ...

“Parégrafo transitorio. Para los efectos del inciso final
deestearticulo, losresidentes y nativos del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
napodrén votarentodaslaseleccionesde 1994 conlasola
presentacion de la cédula de ciudadania”.

Por tanto, el inciso final del articulo 4, quedar4 asi:

“Articulo 4° Residencia electoral...

“Se exceptia el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en el cual se segui-
rdn aplicando lasdisposiciones del Decreto 2762 de 1991.
Los nativos del Departamento Archipiélago podran votar
con la sola presentacién de su cédula de ciudadanfa”.

“Par4grafo transitorio. Paralos efectos del inciso final
deestearticulo, los residentes y nativos del Departamento

Proposicién presentada por la honorable Represen-
tante,

Viviane Morales Hoyos.
PROPOSICION NUMERO 403

Citese al senor Ministro de Hacienda y Crédito Pibli-
co,doctor Rudolf Hommes Rodriguez,paraqueen Sesion
Plenaria de la Cdmara de Representantes, responda el
siguiente cuestionario:

1. ;Qué gastos se van a disminuir como consecuencia
del recorte de $1.5 billones en el presupuesto de 1994,
acordado con el Banco de la Repiblica en el programa
macroeconémico?

2. ;Quédestinacion le dard el GobiernoNacional a los
$1.6 billones por concepto de venta de activos y por la
concesion de la telefonia celular?

3. {No obstante el gasto fiscal.de los OMAS, se
continuard usando como instrumento de control moneta-
rio?

Proposicién presentada por el honorable Represen-
tante,

Armando Olarte Reyes.
AY ‘
Lo que propongan los honorables Representantes
y los senores Ministros del Despacho
El Presidente,
FRANCISCO JOSE JA'ITIN SAFAR.
El Primer Vicepresidente,
ALFREDO CUELLO DAVILA.
El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA.
El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR.

LEY

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
napodrdnvotaren todas laseleccionesde 1994 conlasola
presentacion de la cédula de ciudadania™.

2. Nuevos articulos

Se aprobaron dos proposiciones adicionales para in-
cluir dos articulos nuevos respecto al texto definitivo -
aprobado por las dos Comisiones Primeras de Senado y
Cémara. Estas proposiciones fueron presentadas en su
orden por el honorable Representante Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyavey la honorable Representante Piedad
Cérdoba de Castro. Estas proposiciones son del siguiente
tenor:

a) Proposicion presentada por el honorable Represen-
tante Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave:

“Proposicién. Adicionese: Articulo ... Los ciudada-
nos que padezcan limitaciones y dolencias fisicas que les
impida valerse por si mismos, podran ejercer el derecho
al sufragio “acompanados’ de un familiar hasta el interior
del cubiculo de votacién. Asi mismo los mayores de
ochenta afios o quienes padezcan problemas avanzados
de la visién.

Paragrafo. Las autoridades electorales y de policiales
prestardntodala colaboraciénnecesariay dardnprelacién
enel turno de votacion a estas personas y sus familiares”.

Esta nueva norma se incorpora como articulo 16, del
proyectodeley y por tanto, la norma sobre vigencia de la
ley se corre un niimero.

b) Proposicion presentada por la honorable Represen-
tante Piedad Cérdoba de Castro:

“Proposicion. Para efectos del voto en blanco me
permito proponer la definicion de la siguiente manera:
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“Voto en blanco es aquél que fue marcado en la
correspondiente casilla. La tarjeta electoral que no haya
sido tachada en ninguna casilla no podré contabilizarse
como voto en blanco”.

Esta norma nueva, se incorpora como articulo 17. Se
corre por tanto, un niimero el articulo sobre vigencia de la
ley, que quedara como articulo 18.

Otras modificaciones introducidas respecto al ar-
ticulado aprobado por las Comisiones Primeras de
Senado y Camara.

Igualmente la Plenaria aprob¢ las siguientes modifi-
caciones al articulado adoptado por las dos Comisiones
Primeras de Senado y Cdmara, asi:

a) Sobre el articulo 2°

Se modificé la parte final sustituyendo: “el 25 de
agosto, alas 6:00 p.m.” y se sustituyé por la locucidn: “55
diasantesdelarespectivaeleccion”. Se sustituyd también
en el dltimo rengldn la expresion: “hasta el 30 de agosto,
alas 6:00 p.m.” y se sustituyd por la expresion: “dentro de
los 5 dias siguientes”. Por peticion del honorable Repre-
sentante Jorge E. Cabrera.

En estas circunstancias, el articulo 2° del proyecto
quedara asi: :

“Articulo 2° Inscripcién de candidaturas. La inscrip-
cién de candidatos a gobernadores, alcaldes, diputados,
concejales y ediles o miembros de las Juntas Administra-
doras Locales vence cincuenta y cinco (55) dias antes de
la respectiva eleccién. Las modificaciones podran hacer-
se dentro de los cinco (5) dias siguientes”;

b) Sobre el articulo 3°

Se suprime la expresion: “el primero (1%) de julio y se
suspenderd el dia 30 de juliodel mismo afio” y se sustituye
por: “por un término de sesenta (60) dias después de la
eleccionde Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica”.
Proposiciondel honorable Representante Jorge E. Cabre-
ra.

Por tanto, la parte final del articulo 32 quedar4 asf:

“Articulo3®/nscripciondeelectores. ... se abriran por
un término de sesenta (60) dias después de la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica”;

c) Sobre el articulo 62 ... Se adiciona un inciso.

Losescrutinios de losdelegadosdel Conse jo Nacional
Electoral se iniciardn a las 8:00 de la mafiana (a.m.) el
martes siguiente a las elecciones con los resultados de las
actas de escrutinio municipales o auxiliares del Distrito
Capital, que tengan a su disposicion y se irdn consolidan-
do en la medida en que los reciban hasta concluir el
escrutinio del Departamento o del Distrito Capital, segtin
el caso;

d) Sobre el articulo 10

Seadicionan las expresiones: “o cualquier prenda de
vestir alusiva a propaganda politica”; e igualmente: “ga-
cetas”, en el inciso primero. Por tanto este inciso quedara
asi: .

“Articulo 10. Propaganda durante el dia de eleccio-
nes. Queda prohibida toda clase de propaganda politica 'y
electoral el dia de las elecciones. Por lo tanto no se podréan
portar camisetas o cualquier prenda de vestir alusiva a
propaganda politica, afiches, volantes, gacetas o docu-
mentos similares que inviten a votar por determinado
candidato, o simplemente, le hagan propaganda...”;

e) Sobre el articulo 12
~ Para subsanar un vacio en relacion con el tratamiento
para el pago de los gastos de campana, respecto a las
elecciones de Presidente de la Republica y autoridades
regionalesy locales, se adiciona el articulo 12 ensu inciso
primero, con la siguiente expresién: “para las demas
elecciones se aplicara el niismo procedimiento”.

En consecuencia, el inciso primero del articulo 12
quedara asi:

“Articulo 12. Reconocimiento de gastos de campana.
El Consejo Nacional Electoral distribuird los recursos a
que hubiere lugar por razén de la financiacién de las
campaifas para las elecciones de las corporaciones de
1994, conforme a la ley vigente a la fecha en que se
efectuaron las inscripciones y/o las elecciones. Para las
demas elecciones se aplicard el mismo procedimiento”.

Texto definitivo

La comisién accidental sefiala a continuacion el si-
guiente texto definitivo integrado, sobre el proyecto de
ley que nos ocupa, asi:

«Proyecto de Ley nimero 214/94, Cimara
(mimero 183/94, Senado)

Por la cual se expiden algunas disposiciones en
materia electoral.
El Congreso de Colombia,
Decreta:
Articulo 12 Fecha de elecciones. Las elecciones de
gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o

-miembros de juntas administradoras locales, se realizaran

el tltimo domingo del mes de octubre.

Articulo 22 Inscripcion de candidaturas. La inscrip-
cién de candidatos a gobernadores, alcaldes, diputados,
concejales y ediles o miembros de las juntas administra-
doras locales vence cincuenta y cinco (55) dias antes de la
respectiva eleccion. Las modificaciones podran hacerse
dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Articulo3®Inscripciondeelectores. Lainscripcionde
electores y lazonificacion para las elecciones de goberna-
dores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miem-
bros de las juntas administradoras locales, se abrirdn por
un término de sesenta (60) dias después de la eleccién de
Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica.

Articulo 4° Residencia electoral. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion Politica, la
residencia serd aquella en donde se encuentre registrado
el votante en el censo electoral.

Seentiende que, conlainscripcion, el votante declara,
bajo la gravedad del juramento, residir en el respectivo
municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando me-
diante procedimiento breve y sumario se compruebe que
elinscritonoresideen el respectivo municipio, el Conse jo
Nacional Electoral declarard sin efecto la inscripcion.

Se exceptiia el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en el cual se segui-
ranaplicando lasdisposicionesdel Decreto2762de 1991.
los nativos del Departamento Archipiélago, podran votar
con la sola presentacion de su cédula de ciudadania.

Paragrafo transitorio. Para los efectos del inciso final
deestearticulo, losresidentes y nativos del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na podran votarentodaslaseleccionesde 1994 con la sola
presentacion de la cédula de ciudadania.

Articulo5°Juradosdevotacion. Paralaintegracion de
los jurados de votacidn, se procedera asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de antelacién a la
fecha de la eleccidn, los Registradores del Distrito Capi-
tal, Municipales y Auxiliares solicitaran a las entidades
publicas, privadas, directorios politicos y establecimien-
tos educativos, las listas de las personas que pueden
prestar el servicio de jurados de votacion.

Las listas elaboradas por establecimientos educativos
contendran nombres de ciudadanos con grado de educa-
cién secundaria no inferior a décimo (10) nivel.

2. Los Registradores Municipales y Distritales, me-
diante resolucién, designaran tres (3) jurados principales
y tres (3) suplentes para cada mesa, ciudadanos no mayo-
resde sesenta (60) afios pertenecientes a diferentes parti-
dos o movimientos politicos.

Los principales podran convenir con los suplentes el
cumplimiento de la funcién alternandose entre si.

No se podradn designar como jurados a los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil, del Registrador Nacional, ni de
los Registradores del Estado Civil, Distritales, Municipa-
les 0 Auxiliares, ni de los delegados del Registrador. El
incumplimiento a esta disposicion constituird causal de
mala conducta.

Paragrafo 1. Los nominadores o jefes de personal que
omitanrelacionarlos empleados o trabajadores aptos para
ser nombrados como jurados de votacion, seran sanciona-
dos con la destitucién del cargo que desempeifan si son
servidores publicos y, si no lo fueren, con multas equiva-
lenteshastade diez(10)salarios minimoslegales mensua-
lesvigentes, afavordel Fondo Rotatoriode laRegistraduria
Nacional del Estado Civil.

Las personas que sin justa causa no concurran a
desempeiiar las funciones de jurado de votacién o las
abandonen, serin sancionados con la destituciéon del
cargo que desempefien, si son servidores piiblicos. Si no
lo son, a la multa prevista en el inciso. anterior.

Parédgrafo 2. Las actas de escrutinio de los jurados de
votacion seran validas cuando estén firmadas, al menos,
por dos (2) de ellos.

Alosjurados que no firmen las actas respectivas, se les
impondra una multa equivalente a diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes, a favor del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
que se hara efectiva mediante resolucién dictada por los
Registradores Distritales o Municipales.

Articulo 62 Escrutinios para Presidente y Vicepresi-
dentede la Repiiblica. Con el fin de agilizar los escrutinios
en las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la
Repiiblica, éstos se realizardn en sesiones permanentes a
partirde las once (11:00) de la manana del lunes siguiente
a las elecciones. Las Comisiones Auxiliares, Municipa-
les, del Distrito Capital y demds Distritos, consolidaran
los resultados producidos por los jurados en las actas de
escrutinio.

Losescrutiniosdelosdelegadosdel Conse jo Nacional
Electoral se iniciardn a las 8:00 de la mafana (a.m.) el
martes siguiente a las elecciones con los resultados de las
actas de escrutinio municipales o auxiliares del Distrito
Capital y demds Distritos que tengan a su disposicién y se
irdn consolidando en la medida en que los reciban hasta
concluir el escrutinio del Departamento o del Distrito
Capital, segtin el caso.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral practicardel
escrutinio paraPresidente y Vicepresidente de la Repiibli-
ca,delosvotos depositados porlos ciudadanos colombia-
nos residentes en el exterior, con base en los resultados
consolidados de la respectiva embajada o consulado,
enviados por cualquier medio viable para transmisién de
datos, que el Registrador del Estado Civil considere
confiable, segin el estado actual de Ia tecnologia.

Lasactas que se envien por fax tendrdn el mismo valor
de las originales.

El Consejo Nacional Electoral resolvera los desacuer-
dos surgidos entre sus delegados y consolidara los resul-
tados. En audiencia publica notificara la declaracion de
resultados y proclamara la eleccién de Presidente y Vice-
presidente de la Reptiblica, de acuerdo con el articulo 190
de la Constitucion Politica. En caso contrario, senalara las
dos férmulas que hubieren obtenido los mas altos resul-
tados las cuales habrén de participar en la segunda vota-
cién.

Para la segunda vuelta, en la tarjeta electoral las
férmulas de las dos primeras mayorias se entenderdn
sorteadas en el mismo orden y con el mismo niimero de la
primera.

La Registraduria Nacional del Estado Civil dispondra
el material sobrante de las elecciones por ella suministra-
do, con destino al Fondo Rotatorio de la misma.

Articulo 7° Escrutinios. Corresponde a los delegados
del Conse jo Nacional Electoral hacer el escrutinio de los
votos depositados para los gobernadores, declarar su
eleccion y expedir las credenciales respectivas; hacer el
escrutiniode los votosdepositadosparael Alcalde Mayor
de Santafé de Bogota, Distrito Capital, declarar su elec-
cién y expedir las respectivas credenciales.

Corresponde a las Comisiones Escrutadoras Departa-
mentales hacer el escrutinio de'los votos depositados para
los diputados, declarar su eleccién y expedir las corres-
pondientes credenciales. :

Corresponde a las Comisiones Escrutadoras Distritales
y Municipales hacer el escrutinio de los votos depositados
para alcaldes distritales y municipales, concejales y ediles
omiembros de juntas administradoras locales; declarar su
eleccion y expedir las respectivas credenciales.

Articulo 82 Escrutinios del Distrito Capital. La Comi-
sion Escrutadora del Distrito Capital practicara los escru-
tinios de los votos por el Distrito Capital para Concejo
Distrital, declarara la eleccion y expedird las correspon-
dientes credenciales.

Las Comisiones Escrutadoras Auxiliares del Distrito
Capital practicaran el escrutinio de los votos para miem-
bros de Juntas Administradoras Locales, declarardn la
eleccién de/eﬂiles y expedirdn las correspondientes cre-
denciales.

Articulo 9% Instalaciondemesasde votacion. Para las
elecciones de Presidente y Vicepresidente, gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales, ediles o miembros de las
juntas administradoras locales, se instalardn mesas de
votacién en los mismos sitios donde funcionaron para las
elecciones del 8 de marzo de 1992.
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Articulo 10. Propagandaduranteel diade elecciones.
Queda prohibida toda clase de propaganda politica y
electoral el dia de las elecciones. Por lo tanto no se podran
portar camisetas o cualquier prenda de vestir alusivo a
propaganda politica, afiches, volantes, gacetas o docu-
mentos similares que inviten a votar por determinado
candidato o simplemente le hagan propaganda.

Las autoridades podran decomisar la propaganda res-
pectiva, sin retener a la persona que la porte.

Articulo 11. Consulta para gobernadores y alcaldes.
La consulta interna de los partidos y movimientos politi-
cos para escoger sus candidatos a la eleccion de goberna-
dores y alcaldes, se efectuard en la fecha que establezcan
las autoridades electorales con posterioridad a las eleccio-
nes presidenciales.

Articulo 12. Reconocimiento de gastos de campana.
El Conse jo Nacional Electoral distribuird los recursos a
que hubiere lugar por razén de la financiacion de las
campanas para las elecciones de las corporaciones de
1994, conforme a la ley vigente a la fecha en que se
efectuaron las inscripciones y/o las elecciones. Para las
demds elecciones se aplicard el mismo procedimiento.

El Consejo Nacional Electoral no podré condicionar
en forma alguna la distribucién y pago de la financiacién
estatal de las campaiias, ni adicionar, ni modificar los
requisitos legales para tener acceso a esa financiacion.

Articulo 13. Revision de libros de contabilidad. El
Consejo Nacional Electoral dispondrd del término de un
mes contado a partir de la fecha de presentacién del libro
pertinente, para formular observaciones mediante provi-
dencia motivada, alas cuentas de los candidatos a Congre-
so de la Repiblica. Pasado un mes, sin que se hubiere
formulado observaciones, las cuentas y los libros se

entenderdn aprobados en su integridad.

' Articulo 14. Traslado y adiciones presupuestales.
Para el cumplimiento de lo previsto en la presente ley, se
faculta al Gobierno Nacional para hacer los traslados y/o
adiciones presupuestales que se estimen necesarias.

Articulo 15. Circunscripcion especial de paz. En
desarrollo de lo dispuesto por los articulos transitorios 12
y 13 dela Constitucién Politica y por el pardgrafo 2, del
articulo 14 de laLey 104 de 1993, para las elecciones del
dia treinta (30) de octubre del presente afio,.el Gobierno
Nacional reglamentard la Circunscripcién Especial de
Paz para los Concejos Municipales y las Asambleas
Departamentales para los movimientos desmovilizados y
reincorporados a la vida civil que no han recibido este
beneficio.

Articulo 16. Acompanante para votar. Los ciudada-
nos que padezcan limitaciones y dolencias fisicas que les

- impida valerse por si mismos, podran ejercer el derecho
alsufragio “acompanados”de un familiar hasta el interior
del cubiculo de votacion. Asi mismo, los mayores de
ochenta (80) afios o quienes padezcan problemas avanza-
dos de la visién.

Pardgrafo. Lasautoridades electorales y de policia les
prestarén toda la colaboracién necesaria y dardn prelacion
en el turno de votacion a estas personas y sus familiares.

Articulo 17. Voro en blanco. Voto en blanco es aquel
que fue marcado en la correspondiente casilla. La tarjeta
electoral que no haya sido tachada en ninguna casilla no
podra contabilizarse como voto en blanco.

Articulo 18. vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién.»

Seinor Presidente,

Marco Tulio Gutiérrez Morad, Ricardo Rosales
Zambrano, Ramiro Lucio Escobar, JesiisAngel Carrizosa
F. -

¥ % ¥

Santafé de Bogota, D.C., 29 de abril de 1994

Doctor

‘GERMAN HUERTAS COMBARIZA

Representante a la Cdmara

Comisién Quinta

Cémara de Representantes

Ciudad

Honorable Representante:

Con el aval de este Ministerio devuelvo el proyectode
ley, “por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracién del centenario de la fundacién del Instituto
Nacional “General Santander’, enel Municipio de Honda,
Departamentodel Tolima”. Lo anterior se hace de confor-
midad con el articulo 163 de la Ley 5 de 1992.

Cordialmente,

El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico, en-
cargado de las funciones del Despacho del Ministro de
Hacienda y Crédito Pibiic.,

v

- Héctor José Cadena Clavijo.

Anexo lo anunciado
* ¥ Xk

PROYECTO DE LEY NUMERO 228
por mediode la cual la Nacion se asocia a la celebracion
del centenario de la fundacion del Instituto Nacional
“GeneralSantander”, en el Municipiode Honda, Depar-
tamentode Tolima.
El Congreso de la Repiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° La Nacidn se asocia a la celebracién del
Centenario de la Fundacién del Instituto Nacional Gene-
ral Santander, ubicado en el municipio de Honda en el
departamento del Tolima; plantel de educacién secunda-
ria que pertenece a la Nacion y ha prestado a lo largo de
su existencia un fecundo aporte a la educacion del pafs.

Articulo 2° A partir de la sancién de la presente ley,
autorizase al Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Educacidn para que se planifiquen y desarrollen las
siguientes obras pormedio de proyectos de cofinanciacion
de conformidad con la Ley 60 de 1993 y demas disposi-
ciones pertinentes:

a) Remodelacién de la planta fisica;

b) Construccién y adecuacién de la planta fisica
necesaria para poner en marcha el programa de
diversificacion educativa del colegio;

c) Dotacién de implementos y materiales educativos.

Articulo 32 La Nacion, a través del Ministerio de
Educacién, impondré las condecoraciones y reconoci-
mientos que a este plantel educativo se le deba tributar,
por su aporte significativo a la vida educativa de la
juventud tolimense. En la fecha conmemorativa, a su
centenario el 13 de octubrede 1994, se impondrén dichas
menciones.

Articulo 4° Faciiltese al Gobierno Nacional para que,
conestricta sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y alos
planes y programas educativos, realice las operaciones
correspondientes.

Articulo 5° Esta ley rige a partir de la fecha de su
sancion.

Germdn Huertas Combariza.

Representante a la Cdmara por la Circunscripcién
Electoral del Departamento del Tolima,

El Viceministro Encargado de las funciones del Des-
pacho del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

Héctor José Cadena Clavijo.
* ¥k %
EXPOSICION DE MOTIVOS

_ El Instituto “General Santander” es un plantel de
educacién secundaria que pertenece a la Nacién. Su
fundacion estd dada en el afio de 1894. En su primera
época funcioné el colegio en una casa de la Calle de las
Trampas, pero sus labores educativas fueron interrumpi-
das por las contiendas civiles de finales del siglo pasado,
hasta 1906, ano en quedon Alejandro Vanegas Z., lo pone
amarchar nuevamente. En 1915 el plantel fue trasladado
a otra casa de la Calle de las Trampas cedida por don
Manuel Ignacio Navarro, en ese mismo afio mediante
Escritura piiblicanimero 215 del 25 de julio se constituy6

en Sociedad Anénima. ,

El antiguo “Externado de Honda” fue nacionalizado
en 1940 y recibi6é el nombre del General Francisco de
Paula Santander, magno arquitecto de la cultura patria y
organizador de la Republica, a cuya memoria ha consa-
grado sus mejores triunfos. Desde 1944 se estrend el
hermoso y amplio edificio que hoy ocupa, en una exten-
sion aproximada de 10 Has. de campos y jardines de la
parte mds alta y fresca de la ciudad, circundado de
frondosos érboles, con una bella piscina, canchas de
deportes, granjas de cultivos caseros,excelentes servicios
higiénicos, amplias y ventiladas aulas, salas de biblioteca,
laboratorios, casinos de estudiantes, teatro comedor, es-
paciosos dormitorios, etc.

La bandera del Instituto es un rectangulo partidc en
dos fajas triangulares por una diagonal que parte del

que tuvieron los fundadores del Instituto: es la
condensacion de sus ideales. La verdad es de valor indis-
pensable en las actuaciones humanas: sin ella no puede
haber contratos, alianzas, amistades e inclusive el amor.
El lema santanderino se identifica con las palabras de
Cristo, “La Verdad os hara libres”, es decir, se ama la
verdad porque se quiere ser libre, la mentira ocasiona la
esclavitud. La verdad supone libertad, y ambas, fortaleza
para defenderlas y poseerlas. Poseer la verdad, es poseer
una fortaleza invencible. La mentira encubre lo innoble y
ampara la injusticia. La verdad engendra la generosidad,
la modestia, el patriotismo, el progreso y la paz.

Desde 1949 hasta 1975 funcioné el internado que
recibia estudiantes de todo el pafs, en 1966 fue el primer
colegio nacional que siendo masculino tuvo la integra-
cién de dos sexos, y ademds en ese mismo afio salid la
primera promocion de mujeres bachilleres en la ciudad,
por cuanto los colegios femeninos existentes tenfan dni-
camente hasta tercero v cuarto bachillerato; la granja
como productora de alimentos para el internado con el fin
de bajar los costos en la alimentacién de los internos
funciond hasta la década del 70 pero atin se conservan los
arboles frutales.

En la actualidad el colegio cuenta con tres jornadas
diarias, donde reciben educacion cercade 1.500 estudian-
tes y en la administracién municipal aproximadamente el
90 por ciento de los empleados y funcionarios son
exalumnos del General Santander. En la parte deportiva
siempre ha ocupado ios primeros lugares en la ciudad de
Honda y ha defendido con honor este nivel en el campo
departamental. En el campo ecolégico como su bandera
lo indica ha sido la imagen en el municipio de la conser-
vacion de la naturaleza y es asi como en la actualidad
cuenta con el grupo Bioma y el Grupo Verde de la Banda
Marcial, los cuales han tenido programas definidos en la
arborizacion de sectores que carecian de éstos, también se
ha identificado con programas de la administracion y
Concejo Municipal como la participacién del Foro del rio
Grande de la Magdalena, reforestacién del Parque Depor-
tivo David Hughes y la Quebrada de Padilla afluente que
abastece el acueducto de la ciudad, también se tiene como
programa ecolégico con la colaboracién de la Adminis-
tracién Municipal, Concejo y Cortolima la recuperacion
de la granja como productora de hortalizas y legumbres,
lacreacionde un gran vivero de drboles nativos y medici-
nales, como también alinderar toda el 4rea del colegio y
sembrar un laberinto en limén 'swingla como programa
para conmemorar los 100 afios del Instituto.

La meta de la Asociacién de exalumnos para esta
efemérides es entregarle al plantel un coliseo cubierto con
capacidad minima de 3000 espectadores, para lo cual
cuenta con el respaldo y colaboracién de la Rectoria,
profesorado, personal administrativo, estudiantes, Aso-
ciacion de Padres de Familia, Conce jo, Gobierno munici-
pal, departamental y Nacional, comercio y ciudadania en
general.

Los ideales de los primeros mentores de nuestro
glorioso Instituto se sintetizan asi:

Un colegio donde los estudios fueran de utilidad para
la vida préctica; donde primaron los més avanzados
métodos de ensenanza; donde la actividad docente debia
estar mds en funcion del educando que de la materia
objeto de aprendizaje donde la educacién estuviera basa-
da en la genérica moral cristiana y se impusiera en los
educandos los mejores sentimientos y deberes: 1a verdad,
la justicia y la benevolencia.

Finalmente, dado las antecedentes de servicios que
esta benemérita institucion educativa le ha prestado a la
juventud tolimense, me permito presentar un proyecto de
ley, en cl cual la_Nacién se asocia a la celebracién del
Centenario del Instituto Nacional “General Santander” y
solicito del Gobierno, se le implementen algunas obras
prioritarias para que continide prestando el eficiente servi-
cio educativo.

Representante a la Cdmara por la Circunscripcién

extremo superior izquierdo. La faja superior es blanca,.Electoral del Departamento del Tolima,

que simboliza la diafanidad de espiritu de los estudiantes
santanderinos y su inquebrantable voluntad de obrar con
la verdad, que es obrar bien; y la faja inferior es verde, que
simboliza la lozania de la juventud y la naturaleza que
rodea el plantel: prados, drboles frondosos y colinas
protectoras. La linea diagonal simboliza la resistencia
opuesta a todos los obstaculos para triunfar, el dnimo
decididamente batallador que nos permite realizar toda
clase de esfuerzos, la firmeza del carcter y la personali-
dad.

Ellema Amora lavida, que aparece en el escudo, estd
intimamente relacionado con las excelsas aspiraciones

Germdn Huertas Combariz.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de mayo de 1994 ha sido presentado en este

Despacho el Proyecto de ley niimero 228 de 1994 con su

correspondiente Exposicién de Motivos por el honorable

Representante German Huertas Combariza y el sefior

Viceministro de Hacienda, Héctor José Cadena Clavijo.
El Secretario General,

Diego Vivas Tafir.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE,

Al Proyecto de ley mimero 212 Cdmara, “por la cual
cual se autoriza al Banco de la Repiblica para partici-
par en la emision de series internacionales de moneda

de oro o de plata con fines conmemorativos o
numismdticos”.

En atencién a la designacién que se produjo de parte
del sefior Presidente de la Comisién Tercera de la Cdmara
de Representantes nos permitimos rendir ponencia para
primer debate al proyecto de ley presentado por el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico cuyo fin es
autorizar al Banco de la Repiblica para participar en la
emision de series internacionales de moneda de oro o de
plata con fines conmemorativos.

En la ciudad de Quito, Ecuador, se celebré una re-
unién convocada por la Fébrica Nacional de Moneda y
Timbre de Espafia, entidad adscrita al Ministerio de
Hacienda de ese pais, con el fin de estudiar la posibilidad
de emitir la segunda serie Iberoamericana de monedas

conmemorativas en la cual participarian 17 paises, entre -

ellos, Colombia. Ya con anterioridad el Congreso de la
Repiiblica por medio de la Ley 15 de febrero 4 de 1991
habia autorizado la participacién de nuestro pais en la
primera serie conmemorativa del quinto centenario del
descubrimiento de América con una emision espécial de
monedas.

En esta ocasion se pretende con la serie Iberoamerica-
nade monedas conmemorativas en laefeméridesmencio-
nada, autorizar al Banco de la Repiiblica para que acuiie
en el pais o en el exterior una moneda de plata, de curso
legal, estableciendo que la Junta Directiva del Banco dé
la Repiiblica determinard el monto de la emision, el valor
facial de la moneda, las condiciones y precio de venta, sus
aleaciones y demds caracteristicas.

En lareunién de Quito para el dia 27 de julio de 1993
seexpreso el deseo de continuar con las emisiones conme-
morativas de monedas de paises Iberoamericanos “En-
cuentrodedos mundos”indicando las bases de la segunda
serie para que esta emision fuera de caracteristicas simi-
lares a la anterior, siendoobligaciénde cada pafs tramitar
los permisos necesarios de acuerdo con su ordenamiento
legal. Se propuso que la distribucién comenzara en la
navidadde 1993 con la entrega de monedas de Argentina
y Ecuador. En enero de 1994 se entregarian las monedas
correspondientes a Brasil y Bolivia o Chile. Se continua-
ria con entregas de dos monedas mensuales siguiendo el
orden alfabético, dejando la constancia de que si se
presentara alguna dificultad para seguir el esquema se
eligirfan aquellos paises que tuviesen menos dificultades
para cumplir con el calendario propuesto.

"Enelnumeral 11 del protocolodeacuerdose establece
que el afio de acufiacion de las monedas serd 1993 0 1994,
teniendo en cuenta la decisién de cada pais emisor,
manifestando que definido el afio de acunacién de cada
pais se mantendrd invariable para todas las monedas que
acuie.

Se pretende emitir 20.000 colecciones completas de
las cuales 2.000 serén entregadas por cada pafs antes del

- 15 de marzo, obligacién con la que Colombla no ha

cumplido.

Colombia hace parte de un Comité de Coordinacién y
Seguimiento, que ademds estd integrado por Espana que
lo preside, Brasil, México y Portugal. Este Comité estd
encargado de resolver todos los asuntos que puedan
presentarse para llevar a cabo la emision de las series de
monedas que se comercializardn en el mercado interna-
cional. .

Con base en el numeral 22 del articulo 150 de la
Constitucién Politica de Colombia corresponde al Con-
greso “Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la

Repiiblica y con las funciones que compete desempenar

a la Junta Directiva”.

Por lo expuesto, consideramos, honorables Congre-

sistas, que Colombia debe seguir haciendo parte de estas
conmemoraciones, razén por la cual rendimos ponencia
favorable al Proyecto de ley nimero 212 Cdmara, solici-
tando a los colegas integrantes de la Comisién Tercera
impartirle su aprobacion.

Cordialmente,

Piedad Cordoba de Castro, Ponente Coordinadora,
Telésforo Pedraza Ortega, Ponente.

Camarade Representantes. Comision Tercera Consti-
tucional Permanente. (Asuntos econémicos). Santafé de
Bogotd, D.C., 4 de mayo de 1994.

Enlafechafuerecibidala ponenciapara primer debate

: al Proyecto de ley nimero 212 Cdmara y pasa a la

Secretaria General para su respectiva publicacion.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.

* % *
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Al Proyecto de ley niimero 304 de 1993 Senado y 74 de
1993 Cdmara, “por medio de la cual se aprueban el
‘Tratado general de cooperacion y amistad entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espana’ y el
‘Acuerdo Econdmico entre la Repuiblica de Colombia y el
Reino de Espafa’, integrante del tratado general de
cooperacién y amistad, el Protocolo de cooperacién
técnica y cientifico-tecnoldgica entre la Repiblica de
Colombia y el Reino de Espana, integrante del tratado
general de cooperacion y amistad’, y el ‘Protocolo de
cooperacion educativa y cultural entre la Republica de
-Colombiay el Reino de Espana, integrante del tratado de
cooperacion y amistad’”.

Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo que me hizo la
Presidencia de la Comisién Segunda de la honorable
Cémarade Representantes de rendir ponenciaparaprimer
debate al proyecto en mencidn, procedente del honorable
Senado de la Reptiblica y aprobado en sus debatesregla-
mentarios.

Proyectode ley (Senado 304 de 1993 y Cdmara 74 de
1993) por medio de la cual se aprueban los siguientes
instrumentos internacionales suscritos entre la Repiblica
de Colombia y el Reino de Espaiia:

a) “Tratado general de cooperaciénentrela RepL’linca
de Colombia y el Reino de Espana”;

b)“Acuerdo Econémico entre la Republlca de Colom-
bia y el Reino de Espaiia, integrante del tratado de
Cooperacién y Amistad”;

¢) “Protocolo de Cooperacién Técnica y Cientifico-
Tecnolégicaentre la Repitiblica de Colombia y el Reino de
Espaiia, integrante del tratado de Cooperacién y Amis-
tad”. Y el

d) “Protocolo de Cooperacién Educativa y Cultural
entre la Repiblica de Colombia y el Reino de Espaiia,
integrante del tratado General de Cooperacién y Amis-
tad”. A

Los instrumentos que se acaban de mencionar fueron
suscritos en Madrid el dia 29 de octubre de 1992.

En atencién a la distincién que me fue conferida como
ponente con respecto al proyecto de ley por medio de la
cual se ratifican por el Congreso Nacional el Tratado
General de Cooperacién y Amistad entre la Repiiblica de
Colombia y el Reino de Espania y sus acuerdos y protoco-
los complementarios, me esgratorendir lacorrespondiente

- ponencia.

Introduccion.

El tratado general de cooperacién entre los dos paises
y demds documentos complementarios a que se refiere
esta ponencia fueron suscritos en Madrid el dia 29 de
octubre de 1992. El Tratado General de Cooperacién y
Amistad y el Acuerdo Econémico llevan la firma de los
Jefes de Estado de los dos paisessignatarios, por Colom-
biaeldoctorCésarGaviria Trujillo y por Espanael doctor
Felipe Gonzélez Marquez. En cuanto a los Protocolos de
Cooperacion, fueron firmados en representacion de Co-
lombia por la Ministra de Relaciones Exteriores, sefora
Noemi Sanin de Rubio, y porparte de Espana por el doctor
Javier Solana Madariaga, Ministro de Asuntos Exterio-
res.

El trdmite Parlamentario se inicid el dia 20 de abril de
1993, fecha en que la documentacién respectiva fue
recibidaen la Comisién Segunda del honorable Senado de
la Reptiblica. Una vez celebrados los debates correspon-
dientes en la Comisién y en la plenaria del Senado, dado -
que esta Corporacion en ambas oportunidades les dio su
aprobacion al Tratado, al Acuerdo y a los protocolos, la

PONENCIAS

documentacion correspondiente fue enviada a la honora-
ble Cdmara de Representantes para que se surtiera el
proceso que es de competencia de esta tiltima Corpora-
cién.

Consideraciones generales.

No obstante que ya esto se menciona en la exposicion
demotivos, sealaoportunidadde destacarel hecho,como
punto de partida, de que el tratado general y sus anexos
(Acuerdo Econémico y protocolos)fueron el resultado de
una iniciativa propuesta por Colombia en enero de 1992
durante la visita que hizo anuestro pais el sefior Presidente
del Gobierno espaifiol, Excelentisimo sefor Felipe
Gonzalez Mérquez, la cual tuvo ademds una especial
connotacién como parte de los.actos que en ese afio se
llevaron a cabo,encaminados a la celebracion del Quinto
Centenario “Encuentro de dos Mundos”.

Eltextoy la figura del Tratado General de Coopera-
cién y el Acuerdo y los Protocolos estdn concebidos
dentro de la nueva politica adoptada por el Reino de
Espafia mediante la cual se ha introducido un esquema
nuevo de “Convenios Marco”, para de esta manera impri-
mir un nuevo giro a aspectos de tanta importancia como
la cooperacionpolitica,econémicay financiera, tecnolégi-
ca y cientifica, cultural y educativa.

Dentro del marco de los nuevos presupuestos que se
han venido imponiendo es evidente que la politica inter-
nacional en el dia de hoy se caracteriza por un comin
deseode queentrelos Estados vayan surgiendo nexos mas
estrechos de modo que la cooperacién y las distintas
formas de intercambio surjan entre ellos de manera més
espontdnea y-como resultado de un ticito entendimiento
que vayasuperandolos anteriormente engorrosos y exce-
sivamente protocolarios tramites, que mds distanciaban
que acercaban,

Asi mismo, se han venido consolidando nuevos crite-
rios en virtud de los cuales el concepto de convivencia
pacifica entre los Estados ha adquirido nuevas dimensio-
nes, como quiera que hoy en dia se fundamenta en
principios tales como el de la no intervencion, la libre
determinacionde lospueblos,laabstencién del recursode
la amenaza o del uso de la fuerza, la solucién pacifica de
las controversias, el respeto a la igualdad soberana y la
cooperacién para el desarrollo, aspectos todos éstos que
se consagran en el predmbulo del tratado y se expresa
como base y fundamento del mismo.

No cabe duda de que las relaciones entre Colombia y
Espafia han transitado siempre dentro de los mejores
términos, pero este Tratado con sus anexos contribuird sin
duda a robustecer mas estas relaciones, a hacerlas mas

- séliday, sobretodo, aportard una importante contribucién

para quese perfile un nuevo esquema dentro del marcode
las relaciones entre los dos paises, caracterizadas hasta
ahora mds por la retérica del afecto y del buen entendi-
miento que por las realizaciones practicas.

La dinamica del mundo moderno en lo que ataiie a la
convivenciade los estados se ha venido encauzando hacia
la adopcién de cierto tipo de pardmetros en los que es
evidente que se parte de las relaciones bilaterales, pero
con un inequivoco enfoque que mira hacia la formacién
de potenciales bloques que contribuyan a ofrecer un
aspecto mucho mas amplio y més firme para el desarrollo
del comercio y demds formas de intercambio.

Colombia hasido un abanderado en Latinoamérica de
este tipo de politica, pero no se puede ocultar que en la
Comunidad Europea tenemos un mercado potencialmen-
te muy grande para el desarrollo de nuestro comercio y
desde ese punto de vista nos parece ver en Espafa un buen
intermediario para que apoye algunas de las iniciativas
que puedan surgir y que se encaminen a que podamos
alcanzar ese propdsito.

Los logros resultantes de este Tratado con Espana
justificarian por si solos su celebracion, pero si ademds,
cosa que considero bastante factible, ha de contribuir a
mejorar nuestras posibilidades de acercamiento con la
Comunidad Europea, le estaremos agregando a este Tra-
tado un ingrediente singularmente valioso para nuestro
pais.

De otra parte no puedo pasar por alto los nexos de todo

- orden en lo histérico y en lo cultural que nos unen con

Espaiia, como que son parte indispensable de nuestra



idiosincrasia, razon adicional para que nos merezcan un
mayor esfuerzo para preservarlos y enaltecerlos.

En el campo de la Cooperacion técnica y cientifico-
tecnoldgica no dudamos de que se podran obtener impor-
tantes y valiosos avances, de mutuo interés para ambas
partes. :

Dentrodeeste orden de ideas no vacilo enrecomendar
se ratifiquen por el Congreso colombiano el Tratado
General de Cooperacién suscrito entre la Repiblica de
Colombiay el Reinode Espana juntoconel Acuerdoy los
Protocolos que se mencionan al comienzo de esta ponen-
cia. :

En conformidad con lo antéerior propongo:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 304 de
1993 Senado y 74 de 1993 Camara, “por medio de la cual
se aprueban el “Tratado General de Cooperacién y Amis-
tad, entre la Repiiblica de Colombia y el Reino de Espa-
na’, y el ‘Acuerdo econdémico entre la Repiblica de
Colombia y el Reino de Espafia’, integrante del tratado
general de cooperacién y amistad, el ‘Protocolo decoope-
racién técnica y cientifico-tecnolégica entre la Repiblica
de Colombia y el Reino de Espaiia, integrante del tratado
general de cooperacion y amistad’ y el ‘Protocolo de
cooperacién educativa y cultural entre la Repiblica de
Colombia y el Reino de Espaiia, integrante del tratado de
cooperacién y amistad’ ”.

De vuestra consideracion,

Guillermo Martinezguerra Zambrano,

Representante por Santafé de Bogota.

Anexo: Lo anunciado.
* %k %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley niimero 107 de 1993 Cdmara, “por
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 450
anos de fundacion del Municipio de Tocaima, Departa-
mento de Cundinamarca, y se dictan otras disposicio-
nes relacionadas con esta efemérides”.

Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo que me hizo la
Presidencia de la Comisién Segunda de la honorable
Cémarade Representantes de rendir ponencia para segun-
do debate al proyecto en mencion, proyecto que fue

-presentado por el honorable Representante Marco Tulio
Gutiérrez M. y el cual con la ponencia elaborada por €l
honorable Representaiite Juan Hurtado Cano y con las
modificaciones por él propuestas, fue aprobado en primer
debate en la Comisién Segunda de la Cdmara.

Objeto del proyecto.

El presente proyecto tiene por objeto asociar a la
Nacion a la celebracién de los 450 afnos de haber sido
fundado el Municipio de Tocaima, Departamento de
Cundinamarca, fecha que se cumple en el afio de 1994.

Consideraciones.

Obvio es destacar que la celebracion de tan senalada

efemérides constituye uncompromiso al que laNaciénno -

puede marginarse y que desde luego cuenta con el apoyo
del Congreso manifestando en la ley que esperamos se
expida como consecuencia del trdmite a que estd siendo
sometido el presente proyecto.

Especial atencién nos ha merecido, lo referente a las
inquietudes surgidas en torno al articulo segundo con
respecto a los alcances de los articulos 339, 346 y particu-
larmente el articulo 341 de la Constitucién Nacional, para
ahi concluir que se encuentraexpedida la via paraconver-
tir en ley el presente proyecto.

Desde luego, es también de fundamental importancia
el antecedente ya sentado anteriormente con la Ley 53 de
1993 (junio 16) por medio de la cual la Nacidn se asocid
alos 450 afios de fundacién del Municipio de Marmato en
el Departamento de Caldas. A

Al respecto encuentro que, efectivamente, la misma
Constitucién Nacional parece trazar unalinea que permite
o que da viabilidad a proyectos como éste, para que
medianteapropiacionesquese incluirdn enel presupuesto
anual o de las vigencias correspondientes, en armonia con
el Plan Nacional de Desarrollo que se “elabora con la
participacién y concurrencia de las entidades territoria-
les” de acuerdo con lo prescrito en las disposiciones a que
antes nos hemos referido, puedan verse satisfechas las
aspiraciones de realizar las obras que con tanta ansiedad
son esperadas por las comunidades y que se detallan en el
correspondiente proyecto de ley.

Realmente he examinado con detenimiento este deli-
cado aspecto y en la conviccién de que estamos dentro de
un mecanismo que se ajusta a las previsiones constitucio-

nales ylegales, nos inclinamos a votar a favor del presente

proyecto de ley, en los mismos términos en que fue
aprobado en la Comisién Segunda.

Recomendacién.

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 107
de 1993 Cédmara, “por la cual la Nacién se asocia a la
celebraciéndelos450anosdelafundaciéndel Municipio
de Tocaima, Departamento de Cundinamarca, y sedictan
otras disposiciones relacionadas con esta efemérides”.

De vuestra consideracion,

Guillermo Martinezguerra Zambrano,

Representante por Santafé de Bogota.*

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL.
Santafé de Bogota, 9 de mayo de 1994.
Autorizamos el presente informe.
Lucas Lébolo Conde,
Presidente.
- Hugo Alberto Velasco Ramén,

Secretario.
. * k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley (Senado niimero 117 de 1992 Cdmara
296 de 1993), “por la cual se aprueba el "Acuerdo para
la creaciondel mercado comiin cinematogrdfico Latino-
americano’, hecho en Caracas el 11 de noviembre de
1989".

Como ponentes que hemos sido designados para se-
gundo debate en la Comisién Segunda de la Cdmara de
Representantes tenemos el honor de rendir la ponencia
respectivaconrelaciénal proyectodeley mediante el cual
se aprueba el “Acuerdo para la creacién del Mercado
Comiin Cinematogréfico Latinoamericano”, suscrito en
Caracas, el 11 de noviembre de 1989.

Este proyecto fue presentado al Congreso Nacional
para su estudio y consideracion por la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubio.
Surtidos los trdmites reglamentarios en el honorable Se-
nado de la Reptiblica, le corresponde ahora a la honorable
Camara de Representantes pronunciarse sobre el mismo
y siasiseconsidera conveniente, extenderlela aprobacion
final para que se convierta en ley de la Reptiblica.

Poco es en verdad lo que podemos agregar a lo que
sobreeste particular han dicho nuestros colegas del hono-
rable Senado respecto de las ventajas que este acuerdo
puede llegar a significar para la Industria Cinematogréfi-
ca Nacional, por cuanto si hay algo que con urgencia
requieren nuestras incipientes producciones cinemato-
gréficas, es la creacion de espacios para la exhibicién de
nuestros productos filmicos. Es lo que se proponen las
naciones que ya han suscrito el acuerdo para la creacién
del Mercado Comin Cinematogréfico Latinoamericano.

Bien se dice en el articulo primero del acuerdo, que
con éste se busca ampliar las posibilidades de mercado
que brindan los paises signatarios y al mismo tiempo
proteger los vinculos de unidad cultural entre los pueblos
de Iberoamérica y el Caribe. Esto tltimo es a nuestro
juicio de gran interés, pues, realmente, no debemos mirar
solo a las ventajas de indole estrictamente comercial que
puedan derivarse con la oportunidad de nuevos mercados,
cuando en verdad existen otros aspectos de tanta o mayor
importancia paranosotros como son aquellos que atafien
anuestraidentidad cultural, cuya vigenciaencuentraen el
cine y en las artes escénicas y visuales uno de los més
firmes mecanismos de expresién y preservacion.

Desde luego, la creacion del mercado comiin cinema-
togréfico conlleva implicitas otras ventajas que no pode-
mos dejar pasar desapercibidas. Ante todo, vienen a
nuestra memoria los numerosos esfuerzos que se han
hecho paradesarrollar un mercado comin que abarque a
todos los paises de Suramérica, esfuerzos en los que no se
puede desconocer la diligente y continua presencia de
Colombia, -cuyo liderazgo en esta materia permitié ini-
cialmente la cristalizacién de propuestas tan importantes
como la ALALC y més tarde el Mercado Andino.

Pareciera entonces que lo que hoy han logrado los
cinematografistas con el acuerdo objeto de esta ponencia,
es una proyeccion de esas iniciativas encaminadas a una
apertura que desde hace tantos afios hemos venido acari-
ciando y que, al parecer, ahora a través de Mercado
Comiin Cinematugrifico Latinoamericano, cobra nueva
vigencia.

Este acuerdo, entonces, satisface para los cinema-
tografistas un anhelo que habra de traducirse en positivas
repercusiones para la industria cinematograéfica, la cual,
de esta manera, encontrard perspectivas de desarrollo
bastante mas amplias que las que hoy se le ofrecen, desde
luego, enmarcadas dentro de pardmetros que brindarédn a
los paises signatarios del convenio oportunidades alta-

mente ventajosas; ademds , y con el criterio de que la

calidad es lo que llena las salas cinematogréficas, se

desarrollard, ahorasi, una auténtica Industria Cinemato-

grafica Latinoamericana.

Es oportuno, finalmente, sefnalar que en el Congreso
cursa actualmente otro proyecto de ley presentado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores cuya finalidad es la
de que seratifique el Convenio de Coproduccién Cinema-
tografica Latinoamericana suscrito en Caracas el 11 de
noviembre de 1989, el cual guarda con éste una intimay
estrecha relacién, al punto de que necesariamente son
complementarios entre si. Dentro de este orden de ideas
debe sefalarse que las conversaciones que se llevaron a
cabo entre el Ministro de Comunicaciones y los ponentes
deeste proyecto, y las conclusiones a que se llegaron, son
vélidas para ambos proyectos.

Finalmente y como conclusién nos permitimos propo-
ner:

“Dése segundo debate al Proyecto de ley Senado 117
de 1992 Camara 296 de 1993, por la cual se aprueba el
acuerdo para la creacién del mercado Comiin Cinemato-
grafico Latinoamericann”.

A vuestra consideracion, . ,

Guillermo Martinezguerra Z., Gustavo Amado L.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL.

Santafé de Bogotd, 9 de mayo de 1994.

Autorizamos el presente informe.

) Lucas Lébolo Conde,
Presidente.

Hugo Alberto Velasco Ramadn,
Secretario.
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